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Nuevas perspectivas para el Patrimonio.
Buenos Aires como Paisaje Cultural “

Graciela Maria Vifluales

Cuando en 2004 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires nos propuso estudiar la
posible inclusion de Buenos Aires como Patrimonio de la Humanidad, vimos que no
podiamos plantear el proyecto con los mismos pardmetros con que lo habian hecho otras
ciudades americanas. El nudo de la cuestion estaba en que nuestra ciudad se nos abrian
perspectivas distintas, en las que la idea de paisaje cultural se presentaba como el més
adecuado. Nos basdbamos justamente en lo que la Unesco propone para estos casos en
sus documentos.

Es cierto que por lo general el concepto de “Paisaje Cultural” fue aplicado por la Unesco a
sitios vinculados a zonas rurales, pequefios poblados y lugares en donde lo arqueoldgico
-y sobre todo lo ambiental y natural- sobresalian como componentes basicos. Sin
embargo, al encarar el estudio de la ciudad de Buenos Aires como posible candidata a la
nominacion de Patrimonio Mundial, fue perfilandose la idea de orientar el trabajo hacia
ese concepto. Ello se complementaba con algunos otros temas vinculados a “Bienes

Culturales™.

PAISAJE CULTURAL

Teniendo en cuenta lo que propone el articulo 36, Buenos Aires representa una “obra
conjunta del hombre y la naturaleza”, donde el Rio de la Plata, uno de los estuarios méas
grandes del mundo, definio el sitio del emplazamiento, la vocacion portuaria de la ciudad
y condiciond su desarrollo econémico (el puerto como fuente de recursos) y social (la
inmigracion de millones de europeos), asi como la traza y el tejido urbano (sucesivos
ensanches de la ciudad sobre el rio). El otro elemento natural, la llanura pampeana,
posibilitd la extension de la traza colonial del damero, a través de sucesivas instancias
histéricas a partir de esa topografia que facilita el sentido ilimitado del territorio.

Buenos Aires “ilustra la evolucién de la sociedad”... “a lo largo de afios” y su “entorno
natural” es agente activo “de las ventajas y desventajas” en la articulacion entre
naturaleza y cultura que la ciudad va creando. La heterogeneidad cultural que supuso la
migracion masiva del espacio intersecular XIX-XX, conformé una sociedad integradora de
toda esa diversidad. Las ventajas derivadas del puerto, la capacidad de concentracion
econdmica de la rigueza del pais en el periodo de insercion en la economia mundial, la
potencialidad del Rio de la Plata marcan el caracter de la ciudad. Aunque las desventajas
de algunas condiciones climéticas e inundaciones, llevan a estrategias de entubamiento y
a definir el perfil de ciertos barrios portefios con sus propias caracteristicas, como el de
La Boca del Riachuelo.

Su “valor universal excepcional” se manifiesta justamente en la articulacion de esas dos
grandes manifestaciones naturales: rio y llanura, que configuran una primera identidad de
la ciudad. La traza de base geométrica, la centralidad de las funciones a partir de la Plaza
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Mayor, los procesos de integracion arquitectonica en un paisaje urbano que se aproxima
al modelo de las grandes capitales europeas, la apertura de grandes avenidas (Avenida
de Mayo y 9 de Julio) y la formacion de una gran “Reserva ecoldgica” sobre el rio y muy
proxima al centro de la ciudad, le dan el caracter de “excepcionalidad”. Su valor universal
se refleja en la capacidad de integrar las diversidades culturales, articulando formas de
expresion cultural propias reconocidas universalmente en su musica (tango), su literatura,
la densidad de sus actividades culturales y los modos de vida variados y expresivos de
esas diferentes vertientes étnicas.

La UNESCO no ha valorado en América Latina las ciudades del siglo XIX (a excepcion de
Valparaiso) y Buenos Aires expresa el testimonio mas pujante de la ciudad consolidada
en el periodo de formacion de las nacionalidades americanas. Ciudad capital, valorada
desde el siglo XIX como expresion de la cultura y el progreso, y reconocida
universalmente por la singularidad de la conectividad entre la concrecion fisica de la
ciudad, el paisaje natural sobre el que se asienta y la modalidad peculiar de sus
actividades culturales, su “singularidad” en el concierto de las ciudades americanas es su
imagen europea, configurada por el trasplante de los inmigrantes y su cultura, que se
“mestizan culturalmente” con los criollos americanos y forman rasgos especiales de la
personalidad del habitante de la ciudad. “La representatividad en términos de region
cultural claramente definida” y “su capacidad de ilustrar los elementos culturales
esenciales y distintivos de dichas regiones” estd implicita en esta peculiar manera de
testimoniar un proceso universal del siglo XIX con la movilidad de poblacion y capitales,
el desarrollo de la economia mundial, asi como el ciclo de urbanizacion y de
metropolizacion posterior. Buenos Aires es el mejor exponente del desarrollo de una
ciudad americana de hace un siglo y los elementos patrimoniales de su arquitectura y de
su urbanismo asi lo evidencian. La llanura y el rio fueron modificados en este proceso y
se adaptaron a los requerimientos funcionales de la nueva urbe.

La Unesco define en el articulo 37 de sus “Directrices” que “El término ‘paisaje cultural
comprende una gran variedad de manifestaciones de la interaccion entre el hombre y su
entorno natural’. Efectivamente Buenos Aires configura una manifestacién urbana, sin
predominancia rural aunque durante varios siglos su economia y su sociedad estuvieran
articuladas con los modos de produccion agricolo-ganadera. La interaccion entre la
ciudad y el Rio de la Plata, o con la llanura pampeana -de la cual aparece como una
prolongacion construida- se manifiesta en todos los tiempos historicos. Hasta en nuestros
dias no faltaran proyectos para “urbanizar” el rio, ni medidas para mejorar la calidad de
vida en el aprovechamiento cultural y social de las costaneras. Esa vision de un “paisaje
cultural” tomada desde una ciudad y no desde el medio rural, es una de las posibilidades
que la UNESCO esta explorando para aquellos casos donde la actividad del patrimonio
cultural tangible e intangible sirve de elemento de conectividad entre la naturaleza y la
obra del hombre. Buenos Aires al crear en los ultimos afios del siglo XX un espacio para
la Reserva Ecologica, muestra la conviccion de la importancia de la dinamica entre la
construccioén de la ciudad, conjuntamente con aquellos espacios donde la presencia de lo
natural adquiere relevancia.

“Los paisajes culturales reflejan a menudo técnicas concretas de utilizacion viable de las
tierras, habida cuenta de las caracteristicas y los limites del entorno natural” es lo que se
anota en el articulo 38. Justamente Buenos Aires, desde las primeras décadas del siglo
XX fue planteando las modalidades de aprovechamiento de las condiciones naturales del
Rio de la Plata. La formacion de la Costanera Sur como balneario y luego de la
Costanera Norte como lugar de recreacion (sobre proyecto del paisajista francés
Forestier), han ido generando diversas formas de valoracion de estos espacios naturales.
También desde el punto de vista funcional, la apertura de los canales de acceso al puerto
Madero en el XIX, la localizacion del gran Hotel de Inmigrantes y la formacién del Puerto



Nuevo en el XX, son indicativas de el aprovechamiento funcional del recurso natural, que
se prolongara con la Ciudad Universitaria y el Parque de los Nifios en nuestros dias.

Los procesos de canalizacion y las obras de infraestructura -saneamiento e instalacion de
los servicios ferroviarios y tranviarios- dejaron huellas en la traza urbana y
comprometieron las modalidades de expansion de la ciudad. “La relacion espiritual
especifica con la naturaleza” se ha manifestado en rasgos de la psicologia social del
habitante de la ciudad (el sentido de infinitud de la pampa, la necesidad de colocar hitos
culturales que equilibren el paisaje y signifiguen gestos de presencia simbdlica como el
Obelisco, la conviccién de que la tecnologia resuelve los problemas derivados de las
condiciones naturales), “Conservando al mismo tiempo o realzando los valores naturales
del paisaje”.

En este sentido, la Reserva Ecoldgica configura un aporte singular, que unido a los
programas municipales de “Buenos Aires y el rio” y las obras de recuperacion de la
Costanera Sur marcan la voluntad de una puesta en valor, que debera continuarse con el
saneamiento del Riachuelo. Los trabajos para asegurar las calidades fluviales del Rio de
la Plata contribuyen sin duda al “mantenimiento de la diversidad biolégica” en una de las
cuencas mas importantes del continente.

El articulo 39 presenta tres categorias principales de Paisajes Culturales. El primero de
ellos es un “Paisaje claramente definido, concebido y creado intencionalmente por el
hombre”. El segundo seria un “Paisaje esencialmente evolutivo” que “ha alcanzado su
forma actual por asociacion y como respuesta a su entorno cultural”. Considerando en
tercer lugar al “paisaje cultural asociativo” basado en “la fuerza de evocacion de
recuerdos religiosos, artisticos o culturales”.

Para cada una de estas categorias, Buenos Aires presenta calidades notorias.
Primeramente por ser la idea de la ciudad una construccion cultural, con un paisaje
natural moldeado por el hombre que se verifica en las modificaciones a la topografia, a la
linea de costa y a la organizacion de grandes espacios verdes. El parque de Palermo
creado a semejanza del Central Park neoyorquino, las trazas del paisajista francés Carlos
Thays, los bordes costeros planteados por Forestier y los concretados por Benito
Carrasco. Mas del 50% del area urbana que se considera que merece ser nominada
“Paisaje cultural” corresponde a espacios verdes de uso publico.

En segundo lugar porque la configuraciéon de la ciudad sobre el rio ha articulado
permanentemente el soporte natural con las necesidades generadas por la vida urbana.
La dindmica del cambio ha sido uno de los motores que estan implicitos en la mentalidad
del habitante de la ciudad. A ello han contribuido las modalidades de uso que llevaron a
gue la costa variara de lugar de pesca y lavado de ropa, a puerto, luego a balneario,
paseo urbano y parcialmente a la apertura a otras actividades culturales y deportivas. En
las dltimas décadas la recuperacion del antiguo Puerto Madero para usos publicos y la
generacion de la Reserva Ecologica sefalan las virtudes de esta asociacion entre la
ciudad y su entorno natural.

Se trata obviamente de “un paisaje vivo que conforma su funcién social activa en la
sociedad contemporanea, estrechamente vinculado al modo de vida tradicional y en el
cual prosigue el proceso evolutivo. Al mismo tiempo, presenta pruebas manifiestas de su
evolucion en el transcurso del tiempo”. La Buenos Aires que se piensa como “Paisaje
Cultural” es una ciudad cargada de esa dindmica vital que potencia permanentemente los
valores de sus modos de vida con la jerarquizacion de sus vinculos con el paisaje natural
y el espacio construido de valor patrimonial.



Un tercer aspecto es el del “paisaje cultural asociativo” basado en “la fuerza de evocacion
de recuerdos religiosos, artisticos o culturales”. Porque Buenos Aires ha construido
imaginarios miticos a partir de la universalizacion de su literatura y de las letras del tango.
La definicion de “sitios” de la ciudad, de “paisajes” del centro y del arrabal, de una cultura
gue se asocia con espacios inasibles y que evoca acontecimientos artisticos y culturales
de connotacion histérica. Esta construccion de un “paisaje cultural” cefiido por una red de
asociaciones y referencias potencian la imaginacion y motivan a la valoracién del
patrimonio intangible como conector esencial de aquella antigua relacion entre el medio
ambiente y la construccion del patrimonio tangible que ha concretado la comunidad.

Sitomamos en cuenta el articulo 40, que habla de la “extensiéon de un paisaje cultural que
se ha de inscribir en la Lista del Patrimonio Mundial esta delimitada por su funcionalidad e
inteligibilidad”, podemos ver que el area que se ha definido contempla el eje del rio y los
procesos de urbanizacion que lo signan histéricamente. Abarca también aquellos
elementos del patrimonio urbano y arquitecténico que estan tutelados por las ordenanzas
de Areas de Proteccién Historica (APH), los Monumentos Histéricos Nacionales y los
edificios Catalogados por el Gobierno de la Ciudad. Incluye los centros de actividad social
y cultural que actian como fundentes de la integracion entre medio natural y cultural.
Finalmente integra buena parte de los sitios “miticos” de significado simbdlico que hacen
de Buenos Aires una leyenda universal construida por la literatura, los viajeros, los
cronistas y la letra popular de los tangos. Por lo tanto “representa la totalidad del paisaje
cultural que ilustra”. Se ha adoptado el criterio de la continuidad geografica y la formacion
de un espacio que testimonia el conjunto de los valores. Esta area no descarta la
generacion de otros “itinerarios” sesgados que permitan potenciar las diversas lecturas
del “paisaje cultural” de Buenos Aires.

La Unesco plantea “Criterios generales para la conservacion y la gestion” en su articulo
41. Justamente el area propuesta para la declaratoria es una zona que esta sujeta a
“proteccion juridica y contractual y de proteccion tradicional adecuada y de mecanismaos
de gestion”. El deslinde de la misma esta alcanzada por las normativas urbanas vigentes
a escala del Gobierno de la Ciudad, asi como las declaratorias de Monumentos
Nacionales y de las de proteccion de edificios publicos. El area sera definida desde el
punto de vista juridico y se propone una autoridad de aplicaciéon especifica para asegurar
Su tutela y puesta en valor. Esta inserta dentro de las normas de planificacion urbanas
vigentes, pero también algunos distritos involucrados tienen ordenanzas especfficas
(APH, Area de Centro Histérico, Legislacion ambiental) y por ende estara “claramente
especificada en la propuesta de inscripcion”.

“La existencia de una categoria de ‘paisajes culturales’ incluida en la Lista de Patrimonio
Mundial, no debe excluir que se sigan inscribiendo sitios de importancia excepcional en
relacion con criterios aplicables a los bienes tanto naturales como culturales. En tales
casos, su valor universal excepcional debe justificarse con arreglo a ambas categorias de
criterios”, reza el articulo 42. Entendemos que Buenos Aires puede presentar valores
excepcionales en elementos naturales como el Rio de la Plata, una de las cuencas
fluviales méas importantes del mundo, la llanura pampeana y, obviamente, también otros
valores desde el punto de vista del patrimonio cultural, tanto en lo urbanistico como en lo
arquitectonico y artistico.

BIENES CULTURALES

Si nos remitimos al articulo 24 de la Convencion, vemos que exige para monumentos,
conjuntos o lugares un valor universal excepcional. En este sentido es clara la diferencia
de Buenos Aires con otras ciudades del continente que han sido declaradas como



Centros Historicos por la importancia de su arquitectura colonial. Buenos Aires nos
muestra sin embargo una arquitectura de gran calidad correspondiente a las udltimas
décadas del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

Ellas, fruto del proceso de integracién al mercado mundial, a la asociacion con el gusto
francés impulsado por la Ecole des Beaux Arts y por el prestigio urbano de Paris que
actuaba como modelo, se potencia con las transferencias tecnologicas britanicas y
profesionales de diversas partes de Europa que definen el caracter “cosmopolita” de la
ciudad. Por ello Buenos Aires atestigua superlativamente “un intercambio de influencias
considerable durante un periodo concreto o en un area cultural del mundo determinada,
en los ambitos o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana, la
creacion de paisajes”. (Art. 24 a) ii).

Algunas de las obras arquitectonicas de Buenos Aires como el palacio de las Aguas
Corrientes o el primer tren subterraneo (1913) constituyen ejemplos “eminentemente
representativos de un tipo de construccion o de conjunto arquitecténico o tecnoldgico, o
de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia humana”. (Art. 24
a) iv).

Su planificacion urbana con la adaptacion de la cuadricula hispana a la planicie
pampeana y el crecimiento constante sobre el rio “representa un ejemplo destacado de
formas de asentamiento humano o de utilizacion de las tierras representativa de una
cultura™. (Art. 24 a) v).

La condicién central de Buenos Aires para ser nominada reside en la vitalidad de su
actividad cultural y su capacidad para integrar los elementos de su patrimonio natural y
cultural. Los bienes culturales adquieren la calidad de patrimoniales en el mismo
momento en que son valorados, reconocidos y utilizados por la comunidad. De esta
forma confieren identidad a la sociedad y a la vez la testimonian en su desarrollo
historico-cultural. Buenos Aires vive estas condiciones pero ademas potencia otras
formas de relacion mitica y simbdlica de los habitantes con su ciudad, que se expresa en
lugares concretos (bares, cafés, esquinas, clubes) o en “no lugares” que forman parte de
un imaginario literario y que en definitiva son “sitios de la memoria” urbana.

Por ello el caso de Buenos Aires cumple claramente con el requisito de “estar directa o
materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas, creencias u obras
artisticas y literarias que tengan un significado universal excepcional”. (Art. 24 a) vi).

La arquitectura de los diferentes periodos histéricos de Buenos Aires responde al criterio
de “autenticidad en lo relativo a su concepcion, sus materiales, su ejecucion o su entorno
y, en el caso del paisaje cultural, en lo referente a su caracter o sus componentes
distintivos”, como plantea el apartado b) i) del articulo 24. En la zona definida para la
Declaratoria se incluyen obras realizadas entre los siglos XVIII y XXI, a lo que podemos
agregar que un conjunto relevante de ellas configuran una expresion calificada de la
edilicia continental de los siglos XIX y XX. Es posible leer en esta arquitectura las
distintas influencias de los modelos decimononicos desde el academicismo hasta el
eclecticismo y encontrar ejemplos sobresalientes de la arquitectura neocolonial,
racionalista, art déco y del movimiento moderno. En general se trata de obras de gran
calidad de construccion y que responden a muy variadas tipologias. La ciudad es en
cierta manera un museo de arquitectura donde es posible leer los cambios de gusto y
sensibilidad de sus comunidades y a la vez entender los valores simbdlicos, histéricos,
culturales y econémicos que estas arquitecturas reflejan. Por ello la autenticidad de las
mismas las convierte en testimonio de las identidades histéricas acumuladas.



Similares consideraciones pueden hacerse si nos remitimos al articulo 27, referente a
“Conjuntos urbanos”. Estamos en Buenos Aires reconociendo no meramente obras de
valor singular sino conjuntos urbanos que van desde fragmentos de valor arquitecténico-
artistico hasta barrios con diversidad de modos de vida y de paisaje urbano. La riquezas
de escenas urbanas que ofrece Buenos Aires es justamente uno de los elementos a
rescatar. Se trata no soélo de asentamientos desarrollados en diversos tiempos historicos
(como el Barrio Sury el Barrio Norte) sino también con expresion diferenciada de valores
sociales y culturales (La Boca o Palermo). Estos conjuntos constituyen testimonios vivos
de la diversidad cultural y de la pluralidad de identidades que garantiza la cultura de
Buenos Aires.

Buenos Aires es una ciudad histérica “viva que por su propia naturaleza, han
evolucionado y evolucionaran de resultas de mutaciones socioeconémicas y culturales.”
Es cierto que ello “hace mas dificil cualquier evaluacion en funcion del criterio de
autenticidad y mas aleatoria cualquier politica de conservacion”, como sefiala el articulo
27 ii, pero a la vez enriquece las posibilidades de entender las variadas autenticidades
gue ofrece el patrimonio y las distintas formas de intervencion sobre el mismo a partir de
criterios claros de conservacion. La ciudad como un cuerpo vivo en permanente cambio
nos exige en esta politica de valoracion patrimonial, la capacidad de contextualizar las
expresiones culturales de nuestro tiempo histérico con respeto al patrimonio que
heredamos. Solo de esta manera aseguramos que estamos construyendo el patrimonio
del futuro.

Con claridad sefala la Unesco que en “el caso de las ciudades histéricas vivas las
dificultades son multiples, fundamentalmente a causa de la fragilidad del tejido urbano
(que ha sufrido a menudo grandes trastornos desde el comienzo de la era industrial) y de
la urbanizacién galopante de las periferias. Para ser incluidas en la Lista, las ciudades
deberan destacarse por su calidad arquitectdnica y no podran evaluarse solamente desde
un punto de vista abstracto en funcion del papel que puedan haber desempefiado en el
pasado o como simbolos historicos”. (Art. 29).

Justamente en el caso de Buenos Aires se estd ponderando una valoracion actual de la
ciudad, en términos de aceptar los procesos historicos con sus factores positivos y
negativos, en la medida en que la construccién cultural de una sociedad heterogénea ha
ido dejando huellas de esos procesos de cambio. La traza es el elemento més persistente
junto con los contextos naturales que dan origen y posibilitan la evolucion de la ciudad:
Rio de la Plata y pampa. La propia traza muestra las huellas ideolégicas de la
planificacion urbana (avenidas y diagonales), de la presencia del equipamiento e
infraestructura (vias férreas y autopistas) y de las transformaciones de los modos de vida
(terciarizacion de la llamada “city”). El tejido urbano se ha fragmentado por la valorizacion
de la tierra, mientras que la densidad de la construccion ha cambiado el perfil de ciertas
areas. Todo ello representa la posibilidad de entender los cambios urbanos y expresa los
valores de la sociedad en sus diversos tiempos historicos. El paisaje urbano de Buenos
Aires configura asi, en un &rea ponderada por las calidades de sus ejemplos
arquitecténicos puntuales y de sus conjuntos, una alternativa de valoraciéon de la ciudad
cuando define su rol de capital del pais y por el ejercicio de esa misma gestion a través
del tiempo.

REFLEXIONES SOBRE CRITERIOS

La propuesta que el grupo de Consultores hicimos al Gobierno de la Ciudad y que fuera
compartida por éste, se centré en la necesidad de tener una mirada abarcante sobre el
concepto patrimonial de Buenos Aires. Para ello se requeria encuadrarlo en la Categoria



de Paisaje Cultural. Algunas de las lineas que venia desarrollando la Direccion de
Patrimonio sefialaban la oportunidad de repensar la lectura que debia hacerse desde la
ciudad. Somos conscientes de que esta decision es un desafio que implica abrir una
reflexion sobre una parcela patrimonial poco explorada y para ello se convocé a
especialistas que ayudaran a pensar y a replantear aquellos aspectos que parecia
oportuno revisar.

Se analizaron entonces las categorias mas tradicionales como la de Centros Historicos,
la de Conjunto Monumental o la de obras de autor, entendiéndose que ellas estaban
representadas en Buenos Aires pero que -de todos modos- expresaban limitadamente los
valores patrimoniales de la ciudad. El centro histérico se correspondia so6lo en parte con
los conjuntos monumentales, construidos en su mayoria después de que la ciudad
hubiera sido declarada Capital de la Nacion en 1880, y que se ubicaban en otras areas
de expansion diferenciadas del casco fundacional.

La valoracion externa de la ciudad fue otro indicio importante para poner de relieve
aspectos patrimoniales de Buenos Aires. Quienes han visitado la ciudad no fijan
preferentemente su valoraciébn e imaginario en objetos materiales (arquitectdénicos o
artisticos) de Buenos Aires sino en elementos que hacen a la vida urbana de la misma:
su creatividad, su capacidad de innovacion, la oferta cultural variada, su dinamica
cotidiana, los espacios publicos, la hospitalidad, entre otros. En este sentido la
identificacion con valores del patrimonio intangible como la musica ciudadana y la
literatura, creaban inclusive un “Buenos Aires de ficcion” que recogia desde letras de
tango, esquinas tangueras, recorridos literarios y modos de vida barriales. En este
contexto el antiguo criterio VI, que la Convencion de la Unesco valoraba como mérito
agregado a los temas dominantes adquiria en nuestro caso un papel mas relevante.

En la lectura abarcante, el habernos cefiido a los importantes conjuntos de valor
monumental en lo arquitectonico-urbano, recortaba las expresiones de otros sectores de
la ciudad que testimoniaban uno de los valores propios de Buenos Aires: su diversidad
cultural. Barrios connotadamente expresivos como la Boca presentaban otras
arquitecturas populares que se identificaban con sectores sociales y culturales
diferenciados de aquellos que se manifestaban en las arquitecturas influidas por el
academicismo y el eclecticismo. En este sentido nuestro punto de vista coincidia con el
planteo de la llamada “Carta de Washington” (Icomos, 1986) para la salvaguardia de las
ciudades y sitios urbanos, cuando insistia en la nociébn de “conservacién urbana
integrada”.

El grupo de trabajo entendidé que la valoracion de los elementos del patrimonio natural
eran decisivos en términos de generar la vida de la ciudad y a la vez de posibilitar su
desarrollo. El Rio de la Plata, uno de los estuarios mas importantes a escala mundial por
sus dimensiones, Yy la llanura pampeana, definieron la localizacion de la ciudad-puerto,
posibilitaron la libre extension de la cuadricula urbana y a la vez remarcaron la
centralidad que es propia en las trazas fundacionales hispanas. La Plaza Mayor asumio
entonces las funciones civicas, religiosas, comerciales y ladicas que recién iria
diseminando a finales del siglo XIX.

El puerto fue el acceso de millones de inmigrantes que transformaron la matriz
poblacional del pais y de la ciudad, que en el censo de 1914 tenia mas habitantes
extranjeros que argentinos. La construccion de un paisaje urbano expresivo del
cosmopolitismo de esta realidad social y cultural fue un proyecto que hizo de Buenos
Aires algo préximo a “una gran ciudad de Europa” como diria Clemenceau en 1909 y
como hoy se la reconoce singularmente en el contexto latinoamericano.



Pero la interaccién entre paisaje natural y cultural no fue lineal en el proceso histérico y la
ciudad tendi6 a urbanizar el rio creando ciudad y luego generando una reserva ecologica
que testimonia hoy un paisaje préximo a lo que fue el ecosistema en el cual se fund6
originariamente Buenos Aires, otro elemento singular en este proceso de “culturizacion”
del paisaje.

Las declaratorias de la Convencién de Unesco de “paisajes culturales” se han centrado
fundamentalmente sobre conjuntos rurales o centros urbanos dominados por paisajes
ajardinados disenados. La ciudad como “paisaje cultural” no existe representada, a pesar
de ser sin dudas el hecho cultural mas relevante de los ultimos siglos. Tampoco
Latinoamérica esta bien representada en esta categoria donde de 45 declaratorias,
solamente tres pertenecen a nuestro continente. Sin embargo el Comité de la Convencion
ha asumido que existe tal enfoque cuando recomienda a Rio de Janeiro reformular su
presentacion integrando los elementos urbanos y encuadrando su presentacion como
“Paisaje cultural”’. Este antecedente refuerza la idea de explorar esta linea de trabajo.

Hace algunos afios, por pedido de Icomos Internacional, un miembro del equipo debio
hacer un breve informe sobre el estado patrimonial del continente en relacion a las
declaratorias de la Convencién del Patrimonio Mundial. Alli anotaba la omision de obviar
los hechos del siglo XIX y el siglo XX (en aquel momento sélo estaba declarada Brasilia,
hoy estan la Ciudad Universitaria de Caracas y la casa de Luis Barragdn en México) y
proponia que se prestase atencion a las ciudades que se habian generado como
producto de la formacion de las capitales nacionales y a los puertos desarrollados en el
siglo XIX, sefialando a Valparaiso (recientemente declarada), La Plata, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, Montevideo y Matanzas, entre otras donde la arquitectura colonial era menos
representativa o casi inexistente. Seguimos pensando que el patrimonio arquitecténico,
urbano y paisajistico disefiado en los siglos XIX y XX en América Latina no esta
correctamente testimoniado en la lista de la Convencion. Este hecho debe ser analizado
en la necesaria complejidad que plantea su localizacion en grandes ciudades. La
arquitectura moderna debe reconocerse no meramente en los centros generadores sino
en la eficiencia del carécter universal que pretendié asumir como “estilo internacional”.

En este sentido nos hemos planteado que la declaratoria de un bien cultural patrimonio
de la humanidad no implica obviamente su congelamiento museol6gico sino que posibilita
un reconocimiento que asegure su vital utilizaciébn en el presente y en el futuro. El
patrimonio como la identidad se construye, no se congela, y por ende la ciudad que es un
actor vivo presenta dificultades, pero al mismo tiempo genera creativamente respuestas
gue son sin duda el patrimonio del futuro. Todo esta en qué forma se la gestione y cuél el
espiritu que presida las politicas patrimoniales y las decisiones de gobierno. La ciudad
metropolitana tendra por lo tanto problemas, inclusive cargaré en su historia con errores
de decision y destruccion patrimonial (no caben dudas que centros historicos reconocidos
hoy por la Unesco se levantaron sobre ruinas de patrimonios histéricos anteriores) o con
alteraciones de calidades ambientales. Tampoco debemos soslayar la necesidad de
solucionar los problemas que toda gran ciudad tiene, pero justamente entendemos que
reconocer la fuerza y la vitalidad de los elementos generados, ambientales y culturales,
es una manera de ayudar a consolidar la autoestima, fomentar la participaciéon ciudadana
y facilitar la prioridad de medidas que consoliden estas lineas de accion supletorias para
asegurar la permanencia y el adecuado crecimiento del bien cultural.

Por otra parte, la identidad en la diversidad -o si se prefiere la diversidad de identidades-
es justamente una de las variables esenciales en el proceso de formacién de una ciudad
“cosmopolita” como fue planificada Buenos Aires. La recreacion de nuevas formas
culturales expresion de un “mestizaje” nos habla ademéas del valor que tiene como
testimonio de la capacidad de integracion de razas y culturas muy diferentes. Este valor



de pluralismo, la génesis de manifestaciones personalizadas de diversas colectividades
integradas a una cultura urbana comun constituye, en nuestra vision, un patrimonio
intangible valioso como testimonio de inclusion.

Nuestra lectura reconoce valores paisajisticos ambientales y testimonios arquitectonicos
y urbanos de valor artistico y cultural, pero ellos se integran en la accion cotidiana de los
modos de vida de las comunidades en lo que configura su patrimonio intangible.
Pensamos que el patrimonio no radica en los objetos culturales sino la interaccion de
ellos con la comunidad y que el sentido y la posibilidad de permanencia de este
patrimonio esta indisolublemente atado al uso que la comunidad haga de él. Los espacios
de parques y plazas adquieren la plena valorizacion de su disefio en la medida en que el
uso deportivo, ludico y cotidiano del vecindario caracterice el reconocimiento patrimonial.
Buenos Aires tiene un tejido de espacios urbanos de cafés, bares, teatros, pefas
literarias, recorridos urbanos y puntos de encuentro que forman una red invisible de un
patrimonio que ha tenido en los dltimos afios una atencion preferencial y que es parte de
la urdimbre que teje esta solvente alianza entre lo ambiental y lo cultural que nos lleva a
la propuesta de la declaratoria de “paisaje cultural”.

CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES

La Unesco no ha declarado Patrimonio de la Humanidad ninguna ciudad capital de las
gue marcaron la formacion de las nacionalidades americanas en el siglo XIX. Este seria
un reconocimiento a la formacion de las nuevas naciones.

Tampoco, la Unesco ha considerado ninguna ciudad como Paisaje Cultural, esto exige
una reflexion y una generacion de nuevos criterios para una declaratoria. Es un punto de
vista nuevo que puede cambiar la perspectiva de valorar el patrimonio urbano. Ahora lo
importante estaria en el valor asociativo entre el patrimonio y la comunidad.

Buenos Aires tiene dos elementos naturales esenciales para su fundacion: el Rio de la
Plata (puerto fundacional y arribo de la inmigracion) y la Pampa (posibilidad de infinito
crecimiento de la cuadricula urbana). Los integra, por una parte “urbanizando el rio” y por
otra a través de su actividad cultural variada y heterogénea.

La imagen predominante de Buenos Aires radica justamente en la actividad, la creacion,
la innovacion, la vitalidad cultural y la diversidad de ofertas. Estos hechos integran los
valores naturales y patrimoniales. En las actuales politicas de la Unesco son
considerados como complementarios, por lo cual el acento debe ponerse en los
escenarios confluyentes de Patrimonio construido y Patrimonio natural.

Digamos asimismo que Buenos Aires es una de las pocas ciudades que reconoce un rio
de una sola margen y también la Unica que ha creado dentro de ella una Reserva
Ecoldgica que ha reconstruido el paisaje original del momento fundacional.

Existe ademas un Buenos Aires de ficcion, de mitos y leyendas, de letras y esquinas del
tango, itinerarios de los visitantes ilustres y laberintos de la literatura. La vida cultural de
Buenos Aires le confiere el caracter de Autenticidad, Universalidad y de Singularidad que
requiere la Unesco.



POTENCIALIDADES POLITICAS DE LA DECLARATORIA

Por todo lo explicado, a las autoridades municipales se le presento el proyecto en sus
potencialidades de ser absolutamente convocante para todos los sectores politicos,
sociales y econdmicos de la ciudad. Es un proyecto estimulante capaz de fortalecer la
autoestima de los habitantes de la ciudad. Ser4d un generador de actividades
participativas que involucren a los diversos sectores de la comunidad y promuevan redes
de solidaridad para el mantenimiento y puesta en valor de espacios urbanos.

Tiene posibilidades de capitalizar el espiritu abarcante con que las politicas del Gobierno
de la Ciudad han tratado el patrimonio y a la vez generar una respuesta desde los
barrios hacia centro. Es un proyecto integrador del mundo de la cultura pero también de
los ambientalistas. Propone una nueva mirada sobre la ciudad en sus diferentes
valoraciones sustentada en la nocion del bien comun.

La Declaratoria de la Unesco més all4 de sus potencialidades y resultados en el campo
de turismo y el comercio, tiene un valor esencial para un mejor reconocimiento de la
ciudad por los propios habitantes. Es un compromiso de responsabilidad y de activa
participacion para su tutela y mejora. Genera una oportunidad de convocatoria desde el
Gobierno de la Ciudad a todos los sectores politicos para una accién conjunta y moviliza
a sectores dindmicos de la cultura, las artes, la ecologia y de las sociedades vecinales
para una programacion efectiva desde las lineas de accion que trace el Gobierno de la
Ciudad.

LOS PASOS DEL PROYECTO

A partir de estas consideraciones, el equipo de trabajo plante6 los pasos que debian
seguirse en la tramitacion en las diferentes instancias segun las normas locales y de la
Unesco.

A ello se sumaron algunas recomendaciones en cuanto a la difusion publica del trabajo y
de todas sus etapas de gestion, la necesidad de debates técnicos con especialistas
nacionales e internacionales para organizar la presentacion definitiva y la realizacion de
una campafa de concientizacion y movilizacion de la poblacién en torno a esta vision
integradora del Patrimonio que posibilitara el protagonismo de los habitantes de la ciudad
y su compromiso con la tutela y cuidado de la misma.

Ello se complementaria con la organizacion de una campafia de testimonios de
personalidades del exterior que valoran y consideran a Buenos Aires como una ciudad de
caracteristicas muy originales y especiales. Esta campafia formaria parte del
reconocimiento de “universalidad” y singularidad” de la propuesta.

El equipo de trabajo, conformado por Florencia Barcina, Elio Brailosky, Ramén Gutiérrez,
Nelly Harracd, Patricia Méndez, Martin Repetto y Graciela Maria Vifiuales, entregé la
propuesta al Gobierno de la Ciudad.

En estos momentos, el tema se ha incorporado a la lista tentativa de la Argentina y esta
prepardndose por parte de especialistas el documento final que se presentar4d ante
Unesco.



