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prEsEntacion

Un arcHivo
dE la modErnizacion
En |la pEriFEria

la muestra del envio uruguayo a la xiv Bienal de Arquitectura de 11
Venecia es un archivo que busca divulgar la experiencia modernizadora

en Uruguay. Como ocurre en lamayor parte de los paises periféricos,
laexperienciamodernizadoraenUruguay noescapaalapeculiaridad

de su didlogo cruzado por multiples experiencias y temporalidades.

Enestaoportunidad, lacuraduria y elmontajeapuestan precisamente
aese palimpsesto que constituye todo archivo. Construida sobre base
demesas de trabajo, anaqueles, hojas de ruta y lecturas heterogéneas,
esta muestra ofrece parte de la reflexién que, desde la academia y el
hacer arquitecténico uruguayo, se presentacomo uno delosmodosen
que la periferia imagind y disefi6 los procesos de modernizacién en la
ReptblicaOriental del Uruguay.

Es con particular honor que la Direccién Nacional de Cultura junto
conlaFacultad de Arquitectura dela Universidad de la Reptblica de
Uruguay presenta un trabajo denso y desafiante que aspira a la com-
prensiondeprocesoslocales, pero tambiénal desciframiento deloque
enlo global del proceso de modernizacién nuestro pais haacumulado
y muestra paralaimaginacion de todos.

Hugo AcHugAr
Director Nacional de Cultura
Ministerio de Educaciény Cultura



prélogo
modErnos dEl granrio

Jorge FrAnciscoLiernur

utdt, conicet

laconsagraciéndel RiodelaPlatacomounodelosmitos geografi- 13
cos de Occidente se produjo el 12 dejunio de 1651.

JuntoconelGanges, el DanubioyelNilo, elcurso deaguaqueJuan
Diaz de Solis habia descubierto 135 afios antes fue uno de los cuatro
riosque, representandoalos continentes entonces conocidos, integra-
ronlafuente que el PapaInocencio X Pamphili dio por inaugurada ese
dia enla plaza Navona de Roma.

No es este el sitio para abundar en interpretaciones eruditas de la
representacion berniniana, pero la imagen del rio construida enesa
oportunidad es muy elocuente para caracterizar dos rasgos fundamen-
tales que han configurado lo que se ha dado en llamar la «cultura
rioplatense»: las enormes riquezas sobre las que se asienta y la rela-
cion tensa que, situada en la extrema frontera sudoeste de Occidente,
siemprehaestablecidoconunmundoqueexiste, o masbienquees
imaginado, en el plexo de ese campo cultural. Noen vanolafigura
que lo representa, la mas dramatica de las cuatro, es la de un esclavo
que yace desplomado, como tratando de protegerse de una amenaza
de origen desconocido, recostado, paraddjicamente, sobre un tesoro:
una pila de monedas que aluden asunombre.

Si bien se refiere a una comunidad de experiencias y expectati-
vas integrada por ciudades y pueblos de dos paises —el Uruguayy
la Argentina—, la idea de «cultura rioplatense» es tan poderosa que
supera esas fronteras politicas generando un todo dificilmente escin-
dible. Organizado modernamente en torno a las dos principales



ciudades de sus bordes —Buenos Aires y Montevideo —, ese todo ha
sido el humus que ha dado lugar a fructiferos cruces y amalgamas en
la literatura, las artes plasticas y la musica. De esa mezcla el tango es
sindudalaexpresiénmés conocida y contundente.

Puede decirse que esa relacién tensa con el mundo, de un fragil equi-
librio entre los impulsos hacia adentro y hacia afuera, comenzé una
décadaantes delainauguraciéncitada, cuando el imperio espafiol deci-
di6 cancelar el rio como principal via de accesoal continente por el lado
del Atlantico al sur de los territorios pertenecientes a la corona portu-
guesa, y al puerto de Santa Maria delos Buenos Aires comosu portal de
entrada. Desde entonces, a lo largo al menos de dos siglos, la region se
vio obligada a ser parte de una organizacién administrada desde Lima
en el Peri, amas de 3000 km de la desembocadura del rio.

Pero esa dependencia serfa puramente formal. En esos siglos la plata
como origen de la riqueza fue reemplazada por una nueva forma de
valor:ladelasproteinas y loshidratos de carbono que podian generar
lasinfinitasllanurasy el clima benigno delaregion. Asi, ilegal formal-
mente peroconunaextraordinaria potencia propia, promovidaporlas
presiones y atractivos que venian desde el Atlantico como consecuen-
ciadelimpulsomodernizadorbritanico, lasociedad rioplatensese vio
obligada a crear un universo econémico y cultural propio, a contrapelo
delmandato colonial. Conlacreacion del Virreinato del Rio delaPlata
como territorioahora auténomo conrelacién alantiguo Virreinato del
Perti en 1777 el imperio espafiol intenté un reconocimiento formal
de esasituacion de hecho. Pero ya era tarde, y con la revolucién de
laindependencia en 1810 laregién alcanzé la expresion politica de su
identidad. Conla creacién de las Provincias Unidas del Rio dela Plata
en 1816 se produjo el tiltimo intento de encontrar un destino compar-
tido paralas comunidades deambas margenes del rio, pero doce afios
mastarde, conlacreaciéndel EstadoOriental del Uruguay quedé claro
que, més alld de sus innumerables lazos, la forma politica que regirfa ese
destino serfa la de dos Estados independientes.

Aprovechando la debilidad de Espafia durante las invasiones napoleé-
nicas, la corona britanica habifa intentado en dos oportunidades (1806 y
1807) tomar porlafuerzaestosterritorios, peroel fracaso de esosintentos
es una expresién de las mismas tensiones entre dependencia y autono-
mia que habian caracterizado a la regién durante el periodo colonial.

Es que si bien los poderes locales aceptaban gustosos la expansionde
una a veces mas que estrecha relacion comercial con Inglaterra, no es
menos cierto que contaban con suficientes recursos propios como para
conservar su independencia, al menos enlos planos politico y cultural.

Ciertamente, en tanto quea partir del sigloxix se tratd de dos paises,
lastrayectorias delascomunidades deambosbordes delrio fueronasu-
miendo algunas caracteristicas diferenciadas. Buenos Aires tenia hacia
el oeste, el norte y el sur un inmenso territorio en el que las huellas del
pasadocolonial eindigena pesabanen direcciéncontrariaaladesu vital
apertura hacia el Atlantico. Montevideo, en cambio, era la cabeza de un
territorio diez veces mas pequefio y con una larga frontera con Brasil,
el otro coloso y ademas miembrono hispanico de la region. La cos-
mopolita, iluminada y progresista burguesia de Buenos Aires tenia que
pactar con las élites tradicionales, clericales y semifeudales del resto del
territorio. Libres de ese pacto, las del lado oriental del rio construyeron
un pais més laico, moderno y liberal.

Pero en ambos casos, la necesidad de organizar la produccion de las
inmensas llanuras oblig a introducir nuevas poblaciones provenientes
de otras regiones del mundo, lo cual alimenté un sentido de plurali-
dad cultural infrecuente en otras regiones del continente. Y lo que
es mds importante, obligé también a extender de manera universal,
masiva y temprana la alfabetizacién y escolarizacion de la sociedad.
En ambas margenes del rio, la cultura letrada se extendio a todos los
sectoresdelacomunidad.

Elsiglo xx introdujo a los Estados Unidos de Norteamérica como
otro actor importante en la construccion de esta particular trama de
tensiones, las que triangularon un campo de fuerzasjunto con el polo
europeoy el polo «interno».

Producto deesacomplejay particular tramade tensiones, comoel
esclavo de Berninj, la «cultura rioplatense» se ha asentado sobre una
enorme riqueza cuya expresion moderna no son aquellas monedas
sino su disponibilidad inigualable para —literalmente — alimentar a
las poblaciones de otras regiones, alo que se agrega su relativamente
importante nivel educativo. Pero también es cierto que, como la
representacion romana de surio, para bien o paramal, la «cultura
rioplatense» no ha dejado de estar marcada, sinonecesariamente



por temor, al menos por una permanente ansiedad en relacién con el
mundomasalld del océano.

Laarquitecturamoderna en el Rio dela Plata ha transitado simila-
resposibilidadesy tensiones. Muy tempranamentelaregiénalimentd
lasilusiones de Le Corbusier deliderar un pololatino desdeel que
enfrentar al polo anglosajén del continente. Y esto ocurria porque el
maestro francés era perfectamente consciente tanto de las posibilida-
descomo delas tensiones.

Alolargo del siglo xx maestros de ambos lados del gran rio actuaron
naturalmente en las posiciones mas avanzadas junto a otras grandes
figuras internacionales a la hora de participar de debates de primera
importancia, como el caso de Julio Vilamajé en el proyecto de la sede
de las Naciones Unidas en Nueva York.

Por supuesto que ninguna cultura puede reducirse a simples este-
reotipos, y mucho menos cuando se trata de expresiones de gran
complejidad. Peroquizds por esaespecial relaciénentrelaposesionde
esas riquezas, la distancia, y la relacién alerta con el afuera, o quizas
porlaparquedad quecaracterizaalas gentes quehabitanenlasoledad
delas grandes llanuras, creo que es posible afirmar que otradelas
caracteristicas de la cultura rioplatense es la sobriedad.

Celebraciones indudables de una actitud cosmopolita y abierta, con
referencias a la arquitectura de la segunda posguerra estadounidense,
o0 alos ejemplos alemanes de entreguerras, todo el paisaje urbano de
la costa de Montevideo nos regala un homogéneo rechazo a las estri-
dencias, aligual quelo hacenlosmejores paisajesmodernistascomola
avenida Alvear en Buenos Aires.

Declinaciones singulares del «estilo internacional» de matriz esta-
dounidense, como el edificio Panamericano de Raul Sichero en
Montevideo o el Teatro Municipal San Martin de Mario Roberto
Alvarez y Macedonio Ortiz en Buenos Aires son expresiones de alti-
simacalidad de esamismaactitud contenida y sobria que sefialamos.

A diferencia de otros casos marcados por arcaicos localismos, moder-
nisimo en tanto radicalmente desarraigado, el cosmopolitismo de la
«cultura rioplatense» se ha manifestado en la experimentacion sin
complejos deloslenguajes que hanido contribuyendoalacultura
arquitecténica del altimo siglo. Metabolismo japonés, funcionalismo

aleman, plasticismo corbusieriano, pragmatismo holandés y formalis-
mos wrightianos, han integrado con trazas britanicas, italianas, rusas
o espafiolas, un caldero de fusion del que han emergido inesperadas
respuestas de diferente cardcter pero compartiendo una singular inten-
sidad como el Urnario de Nelson Bayardo o laarquitectura tedrica de
Amancio Williams.

Perohemoshablado de tensiones, de maneraque también debe conside-
rarseel tercer polo del triangulo de fuerzas que construye esta cultura: el
«interior» y las tradiciones. Aunquea pesar de lasapariencias se trate de
una posiciénnomenosilustradae internacionalistaquelas previamente
mencionadas, para algunos es alli donde debe fundarse una cultura
que quisieran mas serena, menos alerta hacia el afuera, buscando en si
mismasusejes desustentacion. Estainterpretaciéndela «culturariopla-

tense» se identifica igualmente con valores de austeridad pero descarta

el empleo directo de férmulas de validez internacional. Seguramente
es la de Eladio Dieste la respuesta mas clara en esta direccién, aunque
por caminos diferentes esta ha caracterizado también la btisqueda de
Horacio Baliero o Claudio Caveri en la margen occidental del rio.

Es cierto que uno y otro margen del «mar dulce» han atravesado en
las tltimas décadasmomentos de extrema dificultad politica, social y
econémica que, poniendo en crisis las fuentes materiales y culturales
de su riqueza, han sacudido la, en cierto modo, arrogante vocacion
de autonomia de esta singular expresion de la culturamoderna. Y en
efecto el escaso interés de la arquitectura producida en estos afios es
expresion de esa crisis. Sin embargo en la capacidad de recrear una
vezmds las formas de suriqueza —y especialmente las implicitas en
su tradicional base cultural y educativa— apoyandose especialmente
enlosvalores de la autonomia, la pluralidad y el cosmopolitismo que
le son propios, pero también en la preferencia por un empleo austero
delosrecursos, o enotras palabras recurriendo a lomejor de su histo-
riamoderna, radica, paradéjicamente, una estupenda posibilidad de
componer un tiempo mejor. Obras recientes de jévenes arquitectos
nosayudanacreer que eso es posible.
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introdUccién

en la primera fotografia hay un grupo de soldados listos para 21
entrar en combate. La placa estd tomada en algtin lugar de Italia,

en una «caserma» o frente a un edificio emblematico que probable-

mente se encuentraal sur dela peninsula. Nohay mas datos salvo
queuninmigranteitalianoviajé conellaa Uruguay.

La fotografia es un cuadro perfecto de las taxonomias militares, y de
hecho esmuy sencillo deducirlajerarquiarelativa decada uno de
los personajes si se atiende a algunas convenciones tan claras como
redundantes. Son al menos tres. La primera pasa por las vituallas, ya
que desdelas botas largas hasta las polainas podemos recorrer toda la
escala de mandos de arriba hacia abajo sin cometer errores. Ademds,
los jefes no lucen armas sino ropa entallada y gracias a eso también
podemos suponer el puesto relativo que cada uno ocupd en el frente
debatalla. Incluso seria posible deducirlasbajas ylas heridas.

Lasegunda convenciones fisiogndmica y refiere a laedad, alos bigo-
tesyal tamafio del abdomen que, comoera deesperar, secorresponde
perfectamente con la escala anterior. La tercera es geométrica, y en
este tablero de ajedrez el centrolo ocupanlos mandos més altos mien-
traslos subalternos van relegados a la periferia. Incluso el eje dela
imagen pasa por el militar demayor rango y lalineamedia horizontal
recorrelos bigotesmejor cuidados.

La segunda placa fotografica fue tomada en una escuela ptblica de
Sarandi Grande en 1914. Hay nifios y nifias ordenados por estatura
demodo tal que los més altos nunca nos impidan ver a los mas bajos.
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columna del Ejército italiano. circa 1914.

grupo de escolares en sarandi grande. 1914.

23



24

Hay nifios de todo tipo: unos conmirada fija y otros tan inquietos que
nosoportaron permanecer inméviles ni un minutofrente ala camara.
Los zapatos, medias y tinicas permiten imaginar las diferencias de ori-
genquelaescuela ptiblica pretendi6 eclipsar para construir en susitio
unanaciéndeciudadanosigualesy democratas, laicos y alfabetos. Un
mundo de pequerios griegos que la realidad se encargé de desmantelar
en los cien afios sucesivos. Por eso —y casi como una premoniciéon —
el fotdgrafo prefirié colocar el horizonteen el vacio paracapturar enel
centro del cuadro el absoluto del espacio y lainstitucién, comosiellos
fueran el auténtico sujeto delahistoria. Inclusolaarquitectura —a
excepcién del lavabo — parece estar dimensionada paraunmundo de
adultosincapazdecontenerlos suefios desus pequefioshabitantes.

En 1914 mientras Europa se lanzaba a la gran guerra, Uruguay inten-
taba construir un proyecto demodernizacién, dispuestoarealizar los
valores delailustracién. Un«suefio delarazén» repleto demonstruo-
sidades o, en todo caso, un suefio nunca cumplido. Sila modernidad
esuntiemposin dioses ni destino, unhiato enla historiaque exige
de los hombres la capacidad de proyectar su futuro, la historia de la
modernizacion en Uruguay puedeleerse en su costado més heroico a
través de un conjunto de proyectos que de una u otra forma intenta-
ron hacer reales esos mismos deseos de libertad. En el centro de ese
torbellino llamado modernidad, de ese viento capaz de quebrar las
alas del «angel de la historia», la arquitectura y los arquitectos tuvie-
ron un rol protagénico: ocuparon puestos de mando en el gobierno,
inundaronlaadministracién publica, se involucraron enla economia
liberal y, ademas, proyectaron en cada trazo y cada linea las formas y
las relaciones de un mundo nuevo que debia ser construido con inte-
ligencia y sensibilidad.

La propuesta de curaduria para el pabellén de Uruguay consiste en reco-
rrer dieciséis episodios delamodernizacién ocurridos durantelos tiltimos
cien afios, seguir la huella de algunos proyectos e ideas que selanzaron
al centro del caos para intentar construir un pensamiento coherente que
fuera capaz de convertirse en realidad. De estos proyectos cabe analizar
su consistencia, medir las insuficiencias e ingenuidades y seguir sus més
intrincadasramificaciones, peroporsobre todaslas cosas parece necesario
poner derelieve el viejo anhelo de construir un mundo de iguales. En un

tiempo histérico como el que vivimos, donde el destino parece trazado de
antemano por las [6gicas del capital globalizado, la historia no puede ser
unreductoparalanostalgiasinouninstrumento deaprendizajeorientado
hacia elfuturo.

La AldeaFelizllevaelnombre de un proyecto elaborado por Mauricio
Cravottoalo largo de su vida. Tomado como metafora el titulo parece
resumir en dos palabras las directrices fundamentales de un suefio
colectivobajo el que seforjaronlasmejores tradiciones delaarqui-
tecturaenUruguay.

El proyecto es fruto de una elaboracién colectiva y del intercambio
entre experiencias muy diversas. El catdlogo recoge un conjunto de
investigaciones realizadas en el marco del Instituto de Historia de la

Arquitectura (iha) delaFacultad de Arquitecturadela Universidad de

laRepublica junto alos aportes de investigadores y docentes que tra-
bajanen otros servicios dela facultad. Eneste sentido el producto que
presentamos no es ni intenta ser, homogéneo. No obstante, existen
algunos hilos muy delgados que recorren los distintos articulosy que
enlineasgenerales partendelcuidadopuestoenlalecturadelosdocu-
mentos, en la obsesién por recorrer y ampliar las fuentes originales y
la vocacion por volver a interpretar cada episodio. La historianoesla
canonizacion de supuestas verdades eternas sino una construccion que
tiene sentido cuando logra conectar piezas y tanto las piezas comolas
conexiones debenserrevisadasy vueltasaconectaracadainstante.

La elaboracion y redaccién de los episodios responde al siguiente deta-
lle: «Planificacién»fueescritopor LuciodeSouzay LorenaLogiuratto;
«Laguna Garzoén», por Lucio de Souza; «Curtainwall» y «Casas bara-
tas» por Santiago Medero; «Clinicas» por Santiago Medero y Jorge
Sierra; «Aldeafeliz», «SanMarcos», «Puntadel Este» y «Catélicos» por
Mary Méndez, «Torres Garcia», «Ranchismo» y «Unitor» por Jorge
Nudelman, «Grutas y psicodelia» por Leandro Villalba y Nicol4s
Rudolph, «Pedagogia viva», «<Rambla Horizontal» y «Heraldos» por
Emilio Nisivoccia.

Por dltimo, queremos hacer publico nuestro agradecimiento aJorge
Francisco Liernur y Patricio del Real, que consuapoyoy generosidad
hanaportadointeligenciaa estapublicacion.
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pEdagogia viva

Laalianza entreintelectuales y Estado pareci6 alcanzar una de sus
expresiones mas genuinas a finales de los afios veinte, cuando el
gobierno decidi6 apostar porla renovacion del sistema educativo.
LosParquesEscolaresy las escuelasexperimentalesfuerondos
propuestas nacidas dela critica a la pedagogia del xix y del intento
por conquistar férmulas de vanguardia que acabaron por despertar
en la arquitectura sus mas legitimas afinidades electivas.

The alliance between intellectuals and the State seems to have reached
oneofitsmost genuineexpressions towards theend of the 20’swhen the
government decided tobet on the renewal of the educational system.

The School Campuses and the Experimental Schoolswere two proposals
bornfromthecriticismofnineteenth centurypedagogy and from the
attempt to conquer spearheading formulas, which turned out arousing in
the architecture its most legitimate elective affinities.

perimental
detalle de lo:
es. pabelléon B.
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neln.°26delarevistaLa Cruzdel Surdeoctubreynoviem-

bre de 1929, Eugenio Petit Mufioz publicé una extensa

nota ensayando una defensa casi péstuma de los Parques

Escolares,' un proyecto de creacion de nuevos establecimien-

tos educativos ideado por el fildsofo Carlos Vaz Ferreira en
1903 y macerado durante més de veinte afios de debate entre especialis-
tas, politicos y publico en general. Como sefiala el propio Petit Mufioz
enlanota, una vezque laidea tomdla forma de un proyecto bajo la
tutela del ministro de Instruccion Piblica Enrique Rodriguez Fabregat,
«fue grande el ntimero de los que se entusiasmaron de inmediato con
las ventajas de la ensefianza en escuelas rodeadas de ambiente abierto,
conaire puro, sol y naturaleza viva al alcance del nifio», al punto tal que
el propio gremio de magisterio aprobo en asamblea apoyar con propa-
ganda la rapida implementacién de la medida y un grueso ntimero de
hombres ptblicos e intelectuales enarbol6 el proyecto hasta exhibirlo
como bandera propia.

Los Parques Escolares no solo pasaron a condensar en dos palabras las
tecnologias higiénicas y pedagdgicas mas avanzadas de la época, sino
que, también, su sola mencidn se convirti6 en sinénimo de futuro
tomado por asalto. El 30 de enero de 1928, Héctor Colombo, consul de
Uruguay en Turin, hacia saber al ministro Rodriguez Fabregat el interés
despertado por la propuesta en la exposicion internacional que tenia
sedeen laciudad piamontesa. Enabril del mismo afio, Luis Morquio
y Rufino Dominguez participaron del Congrés de la Quinzaine Sociale
Internationale en Paris. Allj, el célebre doctor Dufestel declaré para
mayor orgullodelosrepresentantes nacionales que:

Unssolo pais [...] parece entrar resueltamente en la via del progreso,
esel Uruguay. Las autoridades escolares de Montevideo, rompiendo
con la rutina estudian un proyecto de Parques Escolares queserfan
edificadosenlos puntoscardinalesdelaciudad.?

La gran historia estaba del lado de los Parques Escolares, pero la
pequefia historia mundana acabaria por derrotarlos.

1. EugenioPetitMufioz. «Urbanismoabstractoy Urbanismo vivo». La Cruzdel Sur,afio V,n.°26
(Montevideo, octubre-noviembre de 1929): 31 y ss.

2. Rufino T.Dominguez. Informe del 29 de agosto de 1928. Archivo General de la Nacion. Fondo del
Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal. Caja 233. 1928. Carpeta 1358.

Carlos Vaz Ferreira, filésofo, hombre ptblico, pedagogo casi por
defecto eidedlogo del proyectofue designado para integrar la Direccion
General de Instruccién Primariaen el afio 1900alos 28 afosdeedad.

«Eranuevo; vefa simple; y se me ocurrié un proyecto muy simple, que
me parecia podiaresolvermuchisimascosas. . .»:

Supongamos que los nifios de «una ciudad» —sea de esta— salende
mafiana desus casas como parairalaescuela. Y poralli cerca encuen-
tran, no una escuela (ahi, enlamisma ciudad), sino un tranvia quelos
llevaaungran parque donde estdnlasescuelas «urbanas». De tardeel
tranvialosvuelveatraeralaciudad.®

Enlo esencial, los parques debian ser grandes concentraciones infan-
tiles —entre cinco mil y diez mil nifios — distribuidos en pabellones
de100a 250 estudiantes cada uno eimplantados en terrenos muy

amplios, con aire limpio, arboles y sol en abundancia. Ubicadas en la

periferia de las ciudades pero proximos y bien conectadas por un sis-
tema de transporte publico eficiente, estas fortalezas escolares debian
juntar en un solo gesto las aulas con el verde, ofrecer equipamiento
cultural y deportivo de tiltima generacion, y poner a los nifios en con-
tacto con la cria de animales y el cuidado de las plantas. Es decir,
reunir en pequefias aldeas las probadas virtudes de la escuela al aire
libre junto con un sistema de aprendizaje de avanzada que buscaba
partir del nivel mas inmediato y empirico paraluego escalaralas altu-
ras del pensamiento abstracto.

Los afios clave fueron 1926 y 1927. Fue entonces cuando la fuerza
acumulada en torno a los Parques Escolares encontré una coyuntura
favorableparaintentarelasaltodelaintelligentsinalaparato deEstado.
LaLeydePresupuestodeInstruccion Primaria de 1926 decreté la emi-
sién de bonos de deuda ptiblica en favor del mejoramiento de todo
el equipamiento escolar. La deuda millonaria asumida por el Estado
deberia proveer el dinero necesario para actualizar un conjunto de
inmuebles hecho de edificios en alquiler y construcciones precarias,
donde los grupos de escolares pasaban las horas hacinados recibiendo
una educacién enciclopédica. Bancos fijos, pizarrénal frente y largas
exposiciones tedricas a cargo de los profesores, eran la expresion literal
de un modelo disciplinario que exhibia sin reparos ni pudores todas

3. Carlos VazFerreira. «Unproyecto sobreescuelasy liceos. Discursoenla Cétedra de Conferencias
de la Universidad, 1920». Homenaje de la Cimara de Representantes de la Repiiblica Oriental del
Uruguay, tomo xcii: Estudios pedagogicos (Montevideo: Camara de Representantes, 1963).
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sus fisuras. Dehecho, el elemento central de todo el equipamiento
escolar no era tanto el edificio ni el aula, sino un pesado banco de
madera que solo puede funcionar acoplado en linea recta. El «Varela
reformado» fue el resultado de un extenso analisis comparativoreali-
zado sobre modelos extranjeros por Carlos Maria de Penaen 1886 y la
pieza de disefio criollomas conocida de toda lareptblica.*

En1926,conlanuevaley de presupuestoaprobada, Rodriguez Fabregat
propuso en primer orden de prioridades la construccién de cinco
Parques Escolares ubicados, cada uno de ellos, sobre los cinco radios de
salida dela capital. Cada equipamiento deberia funcionar con cincomil
nifios en predios de entre veinte y treinta hectéreas e incluir un cuerpo
central edificado, pabellones «sencillos» con aulas, salén de actos y con-
ferencias, lugar para exhibiciones, gimnasio e instalaciones. En 1927 el
ministeriorecibi6las primeras ofertas de terrenos delamano dealgunos
particulares alentados por la noticia y en este mismo contexto triunfal,
la Direccion de Arquitectura elabord una serie de esquemas y antepro-
yectos tedricos para ser presentados al ministro como «contribucién al
estudio de los Parques Escolares» y al iii Congreso Panamericano de
Arquitectos en Buenos Aires en calidad de «tema libre», «por envolver
esteasunto caracteres técnicos, artisticos y sociales» deimportancia para
la «ciudad del futuro».’

En el folleto editado para el congreso figura una conferencia de Vaz
Ferreira, la presentacion del proyecto por parte de Rodriguez Fabregat
y tres «ejercicios tedricos» de arquitectura a cargo de Fernando
Capurro, Roberto Bianchi y Ratil Federici. En los tres casos los estu-
diosdearquitecturasuponen terrenos ficticios préximosauncursode
agua, con pendientesmoderadasy convenientementearbolados para
ofrecer resguardo delos vientos del sur eninviernoy sombra durante
el verano. Una especie de campamento romano hecho para nifios que,
en lineas generales tiene la virtud de poner al descubierto algunos
temas de fondo. El primero es la vocacién por definir un programa

4. Carlos Maria de Pena. Bancos para las escuelas primarias (Montevideo: Barreiro y Ramos, 1886);
Julio Castro. El banco fijo y la mesa colectiva (Montevideo).

5. Fernando Capurro, Parques Escolares (Montevideo: Ministerio de Obras Ptblicas, 1927).

Eduardo RodriguezFabregaty Federico Capurro. «Parques Escolares». Revista de Obras Piiblicas
y Edilicias (afioiv,n.°37-38, julioy agosto de 1927).

Roberto Bianchi. «Parques Escolares». Revista de Obras Piiblicas y Edilicias (afio iv, n.° 39, setiem-
bre de1927).

Escuelade2.°gradon.°7,equipadaconel«arelareformado».
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simbolico y encontrar formas elocuentes que lo vuelvan inteligible
sin perder de vista la economia de los medios a disposicién. Desde la
planta en forma de estrella de Capurro al Foro antiguo de Bianchi, o
bien, desde el centro dela stadtkrone ocupado por el museo, al espacio
libre que retne al colectivo, solo existen diferencias en la eleccion del
referente. Uno y otro parecen incapaces de encontrar un mecanismo
vélido —fuera dela cita— ala hora de construir un equipamiento sin
precedentes enlahistoria. De hecho, laeleccion supone dar porvalido
el papel del arquitecto como constructor de imagenes colectivasy ala
culturaacumuladacomofuente deeternainspiracion.

El segundo tema es la consolidacién de un esquema lineal aplicado a
los pabellones destinados para escuela: aulas rectangulares agrupadas
en hilera con el lado mayor hacia el patio, abastecidas por un ancho
corredor que puede funcionar como recreo los dias de lluvia y apro-
vechar el sol durante el invierno. El tercero es la declaracién en favor
de una arquitectura

simple, 16gica, econdmica, moderna en procedimiento deconstruc-
cién, acusando el destino del edificio que encierra, en armonia con
nuestroclimay nuestroambiente luminoso, ostentandolanoblezade
losmateriales quenos ofrecenuestrosuelo, y,al propio tiempo, quese
advierteensufisonomia detallesquedenuncianlatradicionylaraza.

En una conferencia del mismo aflo, VazFerreira dedicé algunos pasa-
jesalaarquitecturadelosparquesyconellosellésualianzaconlos
jovenes arquitectos modernos. Esta claro, dijo ante el auditorio de la
Comisién Nacional de Educacion Fisica, «que los arquitectos que no
sonmas que imitadores de cosas viejas, no pueden ser partidarios de
estos parques»y, encambio,

los arquitectos que siguiendo el impulso, la direccion moderna,
estdnencontrando, cada vez mejor, en laadecuacion, enlamisma
adaptacion deledificio, poruna parte, asu destino, y porotraalos
materiales modernos, el verdadero elemento de belleza.’

En 1927 1a discusion sobre el proyecto de Rodriguez Fabregat y Vaz
Ferreira no solo habia cosechado el apoyo ferviente y radical de la inte-
lectualidad uruguaya, sino también el rechazo casi obsesivo de algunos

6. Carlos Vaz Ferreira. «Sobre educacion fisica en los parques escolares. Conferencia en la Comision Na-
cional de Educacion Fisica, 1927». Homenaje de la Cdmara de Representantes de la Repiiblica Oriental del
Uruguay, tomo xxiv: Inéditos (Suplemento) (Montevideo: Camara de Representantes, 1963): 17y ss.
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circulos de poder. Finalmente, en una sesion del Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal el proyecto fue rechazado por una ajus-
tadamayorfaqueesgrimidensucontramotivoshigiénicos,econémicos,
morales, entre tantos otros. Argumentos, dira el maestro Jesualdo cua-
renta afios después, «tan increfbles y a menudo tan descabellados, que
mas parecia asunto de mofa que de verdad».” Entre tantas peticiones de
principio no faltd la condena de la «pobreza estética» que la gigantesca
obra imponia alos edificios, y de ahi ala defensa de la arquitectura
moderna realizada por Vaz Ferreira ya citada. Sin embargo, uno de los
argumentos centrales entre los opositores fue la imposibilidad fisica y
real de trasladar tantos nifios cada dia a las periferias haciendo uso del
transporte publico y de las vias de transito existentes, un argumento
urbano que debia ser rebatido en ese mismo territorio pero que ademas
se sumaba a algunas opiniones esgrimidas desde el propio ministerio.
En su exposicién de motivos, Rodriguez Fabregat habia sefialado que
eraimprescindible encontrar unmedioambiente adecuado paralaedu-
caciénescolary que ese medio ambienteno era la ciudad. A ojos del
ministrola ciudad eralugarinsalubrey en todo casoalienado, y por ello
se imponia desde la salud, la ética e incluso la fenomenologia, la vuelta
alanaturaleza. Este mismo filon antiurbano también estaba presenteen
Vaz Ferreira y no por casualidad Jesualdo sefialé con justa ironfa «mas
que unproyecto escolar, parecia de higiene». Los parquesno dejaban de
ser una incubadora de «valores» roménticos incapaces de modificar la
durarealidad dela incipiente clase obrera.

El articulo de Eugenio Petit Mufioz en La Cruz del Surde 1929 con el
que iniciamos este episodio, llevaba por titulo «Urbanismo abstracto y
urbanismo vivo» en clara alusién a la Logica viva de Vaz Ferreira. Si el
problema de los parques era la ineficacia de la maquina urbana, enton-
ces larespuesta debia apuntar a la transformacién de la ciudad. Por
fortuna, afirma Petit Mufioz: «existe en Montevideo otra técnica», otra
camada de nuevos urbanistas «orientada segtin las nuevas corrientes»
que se declara «entusiasta partidaria de los Parques Escolares», «y ella
esta representada en la catedra por profesores tan prestigiosos comolos

7. Jesualdo Sosa describe con agudeza el proyecto de los parques y el entusiasmo desatado enel
gremio de maestros. Jesualdo (Jests Sosa). Vaz Ferreira pedagogo burgués (Montevideo: El Siglo
Tlustrado, 1963):73-78.Sobre lapolémicay las posicionesen el debate existe una excelente compi-
lacién de materiales. Ver: «Parques Escolares. Los documentos del problemay. Boletin de la Socie-
dad de Pedagogia (aioiv, n.° 6, Montevideo, 1927); y también Boletin del Instituto Internacional
Americano de la Proteccion a la Infancia (afio I, tomo I, julio de 1927).

arquitectos Mauricio Cravotto y Juan A. Scasso». Ante la derrota nada
mejor que apostar al futuro, real o imaginado, e incluso saltar mas alla
delaideologia. Alfinal del texto Petit Mufiozredoblala apuesta einvoca
la palabra del supremo profeta y mensajero de la utopfa: Le Corbusier.

Y esmés —agrega—, asullegada aMontevideo le fue explicadoa Le
Corbusier el proyecto, y el sabio y genial renovador del urbanismo,
cuya critica implacable ignora las cortesias y las complacencias del
visitante, se posesioné de él y lo llamo idea magnifica, que honra al
paisenquehasidoconcebiday divulgada.

Enelntmerosiguiente de La Cruz del Surloshermanos Gervasioy
Alvaro Guillot Mufioz publicaron un articulo muy extenso mezcla de
resefia, opinién y reportaje a Le Corbusier.® En la pagina 14 la pre-
gunta derigor no se hizo esperar mas: «;Qué opina Vd. delacreacién

delos Parques Escolares de Montevideo?», ylarespuesta confirmalas

afirmaciones de Petit Mufioz y cumple con todaslas expectativas:

Es un proyecto magnifico. Si se lleva a cabo, ustedes podran ofre-
cer al mundo entero una realizacién soberbia de altas proporciones
sociales y humanas. Esta obra marcard una etapa pedagdgica y sera
decisiva paraeldestinodelaculturay delarazadel Uruguay. Aunque
haya adversarios encarnizados de los Parques Escolares y timoratos
quetiemblen de miedoantela originalidad auténtica de ese proyecto,
noimporta: ellos quedaran en una situacién tan mezquina y ridicula
comolosadversarios de Pasteur o deGalileoantela cienciaactual.

Elsegundofrente delucha entrelasnuevas corrientes dela pedagogia
y lavieja ensefianza de banco fijo y pizarrén frontal fueron la escuelas
experimentales. En 1925, por iniciativa de Luisa Luisi, el Consejo de
Ensefianza Primaria habia autorizado a los maestros Sabas Olaizola,
Otto Niemann y Olimpia Ferndndez a organizar nuevas escuelas y
aplicar los métodos de pedagogia que entendieran convenientes. El
resultado dela iniciativa fue la fundacién de la Escuela Experimental
de Las Piedras acargo de Olaizola; Progreso, de Niemann y luego
Malvin, en1927, bajo la direccién de Olimpia Fernandez.’

En19281a Ley Ghigliardi incorporé formalmente las escuelas experimen-
talesalaensenanzaptblicay de estamanera el Estadotomoé partidoa

8. Gervasio yAlvaro Guillot Mufioz. «Le Corbusier en Montevideo». La Cruz del Sur (afio V,n.°
27, enero y febrero de 1930): 4-18.

9. Patricia Gémez. «Sabas Olaizola». Disponible en la web.
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favordeunasincubadoraspedagégicasdondesedebianponerapuntolas
metodologias de Maria Montessori y en particular las de Ovide Decroly.
En 1926, Olimpia Fernandez habia realizado una pasantia en la escuela
L'Hermitage de Bruselas dirigida por Decroly, y el mismo afio Alberto
Lasplacesvisit6 Bélgica paraestudiar en directo los nuevos métodos esco-
lares. El propio Sabas Olaizola mantuvo estrecha correspondencia con el
pedagogo belga, al que visito afios mds tarde en Bruselas luego de publi-
car en Montevideo La pedagogia decroliana en 1928 y El método Decroly
en Las Piedras en 1932. La conexién belga abarca multiples contactos e
inclusoregistra la visita de una estrecha colaboradora de Decroly, Amelie
Hamaide, en 1931 ala escuela de Malvin.®

En1928,Scassorecibe el encargodelaComisién de Escuelas Expe-
rimentales para erigir el nuevo edificio dela escuela dirigida por
Olimpia FernandezenMalvin:

Se trataba de crear el edificio para la implataciéon de una escuela
decrolyana, en la que el nifio aprende, «jugando a vivir». Salones de
clase paranifos de todaslasedades, salas detrabajoen pequenos gru-
pos, salon deactos, comedor, club paralos nifios, espacios parajuegos
y deportes, jardines, huerta. La naturaleza circundante entrando en
laescuelay el salon de clase abriéndose para que esa penetracion sea
facilylibre. Muchosol, mucho aire y mucho espacio. Elnifio como
unidad deescalay punto demira constante."

El punto de partida de la escuela consistia en construir una diversidad
de espacios cualitativamente diferenciados de manera tal que el edificio
formara parte del proceso de aprendizaje. El método Decroly partia de
los llamados «centros de interés», es decir, de proponer a los estudiantes
untema de trabajoque debiaser abordadoensus distintas facetas, escalas
y asociaciones. El rechazo explicito a la leccién magistral y a las materias
compartimentadas también significaba utilizar bancos individuales y
mesas colectivas, pizarrones a la altura del nifio en cada pared, e incluso
disolver el aula en un conjunto de espacios diferenciados. Scasso incor-
poré unpequefiosalénadjuntoa cadaauladestinadoa trabajosengrupos
reducidos, un hogar y unrincén para la lectura de cuentos ubicadosobre

10. Enlos Anales de Educacién Primaria de 1927 figuranlos informes de Olimpia Ferndndez y Alberto
Lasplaces.

11. Juan A. Scasso. «Augurio». La Cruz del Sur (afio V, n.° 25, agosto y setiembre de 1929); «Escuela
Experimental de Malvin». Arquitectura (n.°174,1932); «Escuela Experimental de Malvin». Arqui-
tectura (numero dedicado al iv Congreso Panamericano de Arquitectos, n.° 203, 1940).
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unas salientes agudas que fugan el espacio por la diagonal. Si el aprendizaje
debfa transcurrir como suma de experiencias y vuelta «a las cosas en si
mismas», la escuela de Malvin también incorporé su pequefia huerta, un
bosque, unestanquey unpabellénequipadoconunasaladeespectaculos
abierta a todo el barrio. Entre las invenciones de la maquinafenomeno-
l6gica de Scasso también figura un conjunto de toboganes que permitian
descender del pisosuperior al patio en unasuerte de promenadeladica.

Masallddelasreferenciasbastanteobviasalaarquitecturadelnortede
Europa y de algunos amaneramientos innecesarios, el mérito de Scasso
parece descansar ensucapacidad parainterpretarlascircunstanciasy
componentes particulares del proyecto. De hecho, sus guifios formales
encuentran validez en la vida cotidiana del edificio mucho més que
enlacorrecta aplicaciéon de un repertorio enciclopédico. Sibien es
cierto que el aspecto organico del edificio es un efecto producido por
la acumulacién de anécdotas y no el resultado natural de la comple-
jidad del programa, también es verdad que las inflexiones en la masa
encuentranvalidezenlapropiavida del edificio.

El'mito de la escuela experimental de Malvin nacié con la propia
escuelay conél seabonaronlasilusiones —unavezméas— decon-
cretar la alianza entre la nueva arquitectura y una modernidad que
se supone debia abrir nuevos senderos de libertad. En un encendido
elogio, Emilio Oribesaludaba triunfal aJuanScassoy asunuevo talis-
man, decretando una sentencia condenada a permanecer en la retérica:

Por fortuna y debido a una de esas coincidencias que no dependen
totalmente dela voluntad de los hombresy si dela voluntad creadora
delas culturas, en estesigloxx se han hallado frentea frentey se han
buscadoparacompenetrarse,dos elementos: una teoriadelaensefianza
nueva y una teorfa de la arquitectura también nueva. Las escuelasen
queseaplicanlosprocedimientos pedagégicosdelaactividad creadora,
tienen la suerte inmensa de ser contemporaneas de una arquitectura
que les sirve de ambiente. Este es un detalle importantisimo. Mas aun,
si hay un edificio funcional en el que tiene que triunfar la arquitectura
contempordnea, esel dedicadoalaescuela.”

Enladécadasiguiente el gobierno de Gabriel Terra decidi6 la sus-
pensién del régimen de escuelas experimentales. Las Piedras, Progreso

12. Emilio Oribe. «Arquitectura y ensefianza primaria. A Juan. A. Scasso, Arquitecto». En: Obras es-
cogidas. Edicion Conmemorativa del Centenario de su Nacimiento, tomo I (Montevideo: Ministerio
de Educacién y Cultura, 1993):203.

1. Paraunalecturaltcidasobreelestadodelaarquitecturaal presente (aunque
restringidaalambito cultural) ver: Conrado Pintos. «Lasoledad deloscien

Hospital de clinicas.
montevideo, circa 1950.
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La dilatada historia del puente sobrela laguna Garzén permite
visualizarlosinteresesy estrategiasqueanidandetrdsdelas
inversiones, pero en especial su estrecha relacién conlos
diferentesmodelosde usoy ocupacién del territorio promovidos
alolargodel tiempo. Ademas, el episodioayudaa poneren
claroelrol, muchasvecesluctuoso,quelehatocadojugarala
arquitectura operando bajo la bandera de los emprendedores
inmobiliarios.

The extended story of the bridge over the Garzon Lagoon allows to
visualize the interests and strategies nested behind the investments,
butespeciallyits tight relationship with the varied territorial use
andoccupation models fostered throughout time. Also, theepisode
helps to clarify the many times sad role that Architecture has had
toplaywhile operating under the banner of real estate developers.
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as logicas de la produccion capitalista de mercancias no

pueden dejar de tener su correlato en la produccién de

suelo, en definitiva una mercancia mas. Tal como plantea

Harvey, «el espaciosolo puede ser conquistadoatravés de

la produccion de espacio»' y para ello deben desplegarse
unas técnicas y disciplinas que resulten funcionales a esta operacion.
En nuestro pafs, arquitectos urbanistas e ingenieros agrimensores se
han arrogado ese rol funcional, que han cumplido y siguen cum-
pliendo impulsados por la fuerza de las inversiones.

Enlas épocas de auge del capitalismo tradicional —de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones en Uruguay —, ya se podia ver
reflejadala coherencia general del sistema en los mecanismos planifi-
cadoresinstitucionales. Laeconomiadeescala (fordista) requeriadela
acumulacién localizada y toda la logica instrumental de la planifica-
cién enlos afios cincuenta y sesenta negociaba y operaba en linea con
el despliegue territorial del sistema. Aun cuando no dejaran de estable-
cerserelaciones problematicasy contradicciones, aquellas teorfasque
explicaban la produccién del territorio en el capitalismo tradicional y
aquellas metodologias de prescripcién (uso de suelos) y normatividad
(ordenanzas), resultaban apropiadas para operar racionalmente hacia
el objetivo, nunca alcanzado, del equilibrio general.

Alasalida de la crisis de los afios setenta, el modelo planificador
comenzo a ser desplazado por un conjunto de medidas liberales y
ajustes tributarios que por la via del acuerdo o la imposicion gradual
0 brusca, acabaron por tomar forma bajo el nombre de Consenso de
Washington. Lanueva economia posfordista supone una circulacion
acelerada decapitales que ensu expresion territorial, remitelaciudad
aunsegundo plano de funcionalidad, alavezque establecela per-
manentenecesidad de originar nuevos emprendimientos de enclave.
En la construccién de los territorios contemporaneos, la centralidad
clasica, con su caracter estratégico, deviene en mera localizacion tac-
tica, utilitaria. Estos fendmenos de posurbanidad, entendidoscomo
desarrollos oportunistas, promuevenla transformacion del territorio
como negocio en si mismo.

1. DavidHarvey: Lacondiciondelaposmodernidad. Investigaciones sobrelos origenes del cambio cul-
tural (Buenos Aires: Amorrortu, 1998):285.

Es asi que asistimos desconcertados a una innovacion permanente en
la produccién de espacio, desmesurada e imprevisible, sobre todo para
las instituciones que contintian intentando maniobrar en la alta velo-
cidad con los mecanismos clésicos de la planificacién. Incluso para
aquellos que utilizan el eufemismo de la planificacion estratégica, que
no es otra cosa que un mecanismo para aceptar los requerimientos de
los impulsos hegemdnicos, o bien una versién en la urbanistica del
llamado clima de inversiones, es decir el conjunto de los factores men-
surables que hacen atractiva la llegada de empresas, siempre mediante
incentivos, exoneraciones y ventajas comparativas.

Ellargo episodio dela transformacion del territorio costero del depar-
tamento de Rocha —entre la laguna Garzén y la de Rocha— coincide
en tiempo y forma conlas expresiones materiales delosmodos de
operar antedichos. Esto permite rastrear con precision las teorfas y
précticas disciplinarias de los tltimos setenta afios.

En la década del cuarenta, mientras se discutia la Ley de Formacién
de Centros Poblados, la costa del departamento de Rocha sufri6 un
procesoacelerado dedivisiéncatastral queanticipd y logré sortearlas
futuras exigencias promovidas por la nueva legislacién. Es asi que de
los 180 km de costa casinoventa estan fraccionados y pueden contabi-
lizarse unos setenta loteamientos, realizados en partir de parcelas muy
pequefias, llamados irénicamente balnearios. Nombres poéticos como
Costa Bonita, El Caracol, Costa Dorada, Estrella de Mar, El Pedregal,
entre otros, derivan de unainventiva urgenteque contrastaconel pai-
saje vacio y despoblado, de unos emplazamientos apenas conectados a
lared derutasnacionales.

Acompanando este proceso de fraccionamiento del tramo costero,
comenzolaconstruccién deunpuente que debiasalvarla desemboca-
dura delalaguna Garzony atar el sector ala cadena de playas del sur
que hoy se extienden hasta José Ignacio. En la década del sesentala
obradevialidad quedd definitivamente paralizaday conello también
quedd congelado el desarrollo turistico de 90 km de playas oceanicas.
Desde 1994, una pequeiia balsa cumple la tarea de unir las dos orillas,
mientras un tramo de puente abandonado y extrafio, como un objeto
surrealista, reflejasusiluetasobreel espejo deagua.
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A la fecha existen unos 130000 solares en el conjunto de los frac-
cionamientos, y setenta afios después, solamente un 27% de esos
fraccionamientos puede considerarse consolidado. Esasique quedan
enlaactualidad unos 110000 solares equivalentes a 5500ha delos
que se desconoce el nombre de los propietarios y que, ademas, nunca
pagaron obligaciones impositivas.

Una realidad que se ajusta maravillosamente a las teorias y técnicas
que la disciplina debatia enla época. Y que resulta risiblemente fiel a
lairracional racionalidad moderna: el desarrollo era infinito y el tapiz
de loteo también. Todo balneario debia tener su rambla, su hotel, sus
comercios y una enorme cantidad de lotes para ser rematados y ven-
didos a mddicos precios de ahorro para clases medias con aspiraciones
pequefioburguesas.

Estasituacion, setentaafiosmds tarde, constituye uncampofértil para
los nuevos impulsos de los negocios y paralas nuevas logicas de pro-
ducciéndeterritorio. Mientras laadministracién departamental hace
sus esfuerzos para intentar revertir una problemdtica extremadamente
compleja, algunos inversores aprovechan la escasez del recurso para
ampliar sus beneficios. Los procesos de segregacion social determinan
lanecesidad de buscar grandessuperficies paraimplementar proyec-
tos de barrio cerrado y solamente unos pocos padrones de grandes
dimensiones permanecen disponibles en la zona. No se contabilizan
masdecinco predios deestascaracteristicasentrelas dosfronterasque
tiene José Ignacio, el tiltimo estertor puntaestefio. La primera frontera
es el nunca terminado puente sobre la laguna Garzén y la segunda, el
probablemente préximo puentesobreladesembocaduradelalaguna
de Rocha.

El licenciado en economia Eduardo Costantini fue uno de los prime-
ros en visualizar con claridad las posibilidades de este nuevo escenario.
Suemprendimiento Las Garzas Blancas, proyectado porlos arquitec-
tos argentinos Federico y Estanislao Maurer, produce suelo suburbano
para turismoy ocio a partir dela transformacién desuelorural. A esta
altura delos tiempos, elmecanismo menos innovador y creativo exis-
tente pero también el mas probado, a fuerza de ser utilizado durante
siglos.

El tnico agregado significativo de la operacién Costantini lo cons-
tituye la exactitud delalocalizacion. Unavez agotado el territorio
costero deMaldonado y luego decrecer la conurbaciénbalnearia més
calificada hacia el norte, era necesario dar el paso hacia Rocha aunque
conservando el nombre de Punta del Este y conello, el valor agregado
que otorga el efecto publicitario. Para vencer la tltima frontera, ola
primera, Costantini propusola construccién de un puente que hiciera
elrelevo dela vieja balsa y con ello disparé rencillas y escandalos varios.

Pero antes que nada hagamos las cuentas: la compra de 240ha en
el afio 2007 suma u$s 37 000 000. La construccién del puente que
cruzalalagunaGarzén —y que el inversor se comprometié a realizar
a su cuenta— unos u$s3500000; la realizacion de infraestructura
interna y servicios para la urbanizacién, unos u$s 20 000 000 mas:
total, u$s 60 500 000.

Luego de la operacién quedan a la venta 480 lotes de 2800 m? prome-
dio, delos cuales 66 fueron rematados en un prelanzamiento de gran
difusién medidtica. El pricing del 31 de marzo de 2008, donde figura
esta primera tanda de lotesalaventa, conundescuentodel 12%, suma
un total de u$s 16 421 292. Si calculamos que la preventa consistié en
una séptima parte del total de lotes, facilmente se puede llegar a un
namero inicial de recupero de inversion de unos u$s 114 000 000.

Pero esta cifrano considera una cuestion fundamental: en la preventa
solamente se ofrecieron dos delos 35 lotes ubicados en primera linea
frente al océano (el n.°125a u$s 609 360 y el n.° 130 a u$s 689 520).
Es sabido que los valores delos lotes en primera linea ascienden a
cifras mayores que el resto: por ejemplo, el n.° 288, con una superficie
de3143m? tenfa un precio delistade u$s 942900 en enero de2011.
Conestos tres datos podrfamos promediar el valor dela primera linea
en u$s 745000, 1o que multiplicado por 35lotes da por si solo unos
u$s 26 075 000.2

Si se consideran estos primeros precios, la venta final de los lotes
podria sumar unos 140 millones de d6lares. Es decir que el valor dela
inversiéninicialaumentaméas del doble. Resultaobvio queestascuen-
tas son muy inocentes y no consideran la valorizacién gradual que

2. Losdatosdevaloresfueronextraidos delaentrevistaa EduardoCostantini,enradio El Espectador
del martes3 de febrero de 2009y de informacién suministrada al autor viacorreoelectrénico por
la empresa Consultatio.
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tendra cada lote una vez finalizado el puente y comenzadas a edificar
las primeras residencias. Las razones por las cuales el inversor regalael
puente parecen demasiado evidentes. En cambio, resultan mucho més
dificiles de entender los motivos del interés y el apoyo —econémico
incluso, como veremos — despertadoenlos gobiernos departamenta-
lesynacional.®

Sin embargo, la construccién del puente inicié una corriente de
opinién contraria y promovié la organizacién colectiva de vecinos e
interesados opuestosalaobra. Lamovilizacién incluyé momentos de
arrojo y brio tales como un abrazo surfero a las balsas y de la otra
parte, lafirmeacusacién de Costantini contraSantiago Soldatiy Paolo
Rocca, dos vecinos de la zona argentinos y multimillonarios como él,
ahora tachados deelitistas. Para el empresario, oponerse al puente era
igualaoponersealaaperturadelastltimasbarreras, atrincherandose
en la defensa de la exclusividad més recalcitrante. Solo que a precios
queoscilan entrecien mil y novecientos mil délares cadalotey con
un formato de grandes predios que apenas dejan unas pocas bajadas
publicasala playa, el proyecto de Constantini dista demasiado de un
modelo democratizador para la costa.

En el entretiempo la oposicién gand terreno entre ambientalistas y
técnicos mientras los sectores favorables al proyecto intentaron pulir
las aristas mas polémicas del modelo territorial. Unpar deaudiencias
publicasimpulsadas por laautoridad ministerial mostraron unclima
caldeado, repleto de argumentaciones polarizadas, peticiones de prin-
cipio y aplausos selectivos. Sin embargo, a medida que el debate fue
en aumento y el tema lleg6 a la prensa, el problema territorial y toda
posibledisputasobrelascondicionesdemocraticas deaccesoaunbien
ptblico pasaron a quedar relegadas a un segundo o tercer plano. Ahora
el problema central era la cualidad del vinculo que debifa unir las dos
orillas de laguna Garzon; es decir, la materialidad de un puente o la
liviandad de una balsa.

3. «Tuvoenorme éxitonibien se conocié el prelanzamiento. Tenemosrecursos propios paraencarar
estanuevaobraaloque hay quesumarlainversiondelosnuevos propietarios. Contamosademas
conel apoyo del municipio delazonay el gobierno del Uruguay, que estaentusiasmadocon
la puesta en marcha de este emprendimiento». Cristian Constantini, suplemento Countrys del
diario La Nacion (sabado 24 de mayo de 2008). Cristian Constantini es el director titular dela
empresa Consultatio.

Hmdu _

Balsa sobre laguna garzén.
cabecera del departamento de rocha.
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En ese momento ingreso a la escena Rafael Vifioly, arquitecto nacido
en Uruguay, formado en Argentina y residente en Nueva York, que
unosmesesantes habia publicado unanotaenun periddico oficialista
criticando el proyecto de consolidacién de la franja costera continua
y, con ello, laidea del puente sobre la laguna Garzén. Ahora Vifioly
proponia unir las dos orillas y ala vez volver a hermanar los bandos
enfrentados con uninstrumento tan insélito como el disefio. De paso,
Vinoly migraba de la oposicién al oficialismo, 0 a un centro imagina-
rio quelo debia consagrar como el artifice del consenso.

La primera propuesta fue presentadaenjunio de 2012y calificada por
el titular de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (dinama), el
arquitecto Jorge Rucks, apenas como una «idea». Si la dicotomia era
entre un puente o una balsa, Vifioly resolvi6 la cuestién saloméni-
camente: un puente-balsa. Es decir, un puente flotante formado por
balsas conectadas que podia adoptar diferentes figuras en el paisaje,
logrando asi, algo que hasta el momento no habia sido posible: la
oposicion unanime. Al inversor no le podia redituar un puente ines-
table y limitado por las condiciones climéticas, mientras que alos
ambientalistasy vecinoslesresultabaevidente queunacintadebalsas
eramuchomas perjudicial paralascorrientes y lafauna que un puente
convencional.

En octubre de 2012 Vifoly present6 una nueva version del proyecto.
Esta vez se trataba de un puente fijo aunque también insélito: un
puente circular. Un curioso sofisma que fue presentado como respuesta
final de la técnica arquitectdnica mas evolucionada a un problema
eminentemente politico. La estrategia por la via del disefio también
logré aumentar el costo del puente tres veces por encima del proyecto
original y, gracias a ello, el Estado uruguayo deberd hacerse cargo de
una parte de los costos de una obra que, se suponia, Costantini debe-
ria haber construido por su propia cuenta.

Finalmente, el 8 de enero de 2013 la dinama concedi6 la autorizacion
para comenzar las obras del puente y el 2 de abril de 2014 el Tribunal
deCuentasdioel visto bueno alaexoneracién deimpuestosrecla-
mada por el empresario argentino en compensacion por el aumento
enel precio delavialidad.

puente sobre laguna garzon,
proyecto de rafael vifioly.
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Futuro puente sobre laguna garzén, proyecto de rafael vifioly.

Actualmente, los debates se han acallado y la imaginacién popular
habla de la rareza de un puente-rotonda con techos y pasarelas, que
tiene més sendas peatonales que ningtin otro puente en el pais, aun-
que arriban a él no mas de un par buses de transporte ptiblico por dia.

A pesar del revuelo causado y de las discusiones medidticas, existen
porlomenos dos légicas ganadoras que nunca han sido frontalmente
cuestionadas: la primera es la aceptacién acritica de que es necesario
poner envalor el territorioy que estosolo es posible — e incluso desea-
ble — apelando aunmodelo de transformacién del sueloa granescala
movido por grandes inversores. Es decir, que no existe en el imagina-
rio colectivo, otro modelo posible que el de la aceptacion pasiva del
capitalismo global, en este caso actuando sobre el territorio. Slavoj
Zizeklo dice de mejor manera:

Hoy [...] yanadie considera seriamente alternativas posibles al capi-
talismo, mientras que la imaginacion popular es perseguida por las
visiones del inminente «colapso delanaturaleza», del cese de todala
vida en la Tierra: parece mas facil imaginar el «fin del mundo» que
un cambio mucho mas modesto en el modo de produccién, como si
elcapitalismoliberal fueralo«real» que dealgtinmodosobrevivira.*

La segunda es la asunci6n, formal e inapelable, de lalégica dura con-
tenida enlos procesos auténomosy situados en enclavesestratégicos,
propios de la forma de conquistar espacio y producir territorio de la
cual el capitalismo contemporaneo hace gala. Estos recintos cerrados
de multiplicacion del valor de cambio y de apropiacién de plusvalia
siguensinaportar valor deuso al entorno. Enel caso analizado parece
claro que el puente es, sobre todo, una necesidad inherente a la pro-
pia valorizacién del emprendimiento privado. La logica de los enclaves,
cerrada, segregadora, impedird a futuro el acceso democratico y abierto
alossitios deinterés paisajistico ylosatractivos deocio. Uncambio tan
radical como silencioso que echa por tierra una larga tradicion local que
ala hora de definir dominios, siempre habia hecho hincapié en dejar del
lado ptiblico los espacios y paisajes significativos.

4. SlajovZizek, «Elespectro delaideologia», enIdeologia. Unmapadelacuestion,ed.Slavoj Zizek
(Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2003): 7
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