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Politicas de gestion del habitat y organizacion popular en
ciudad de Buenos Aires. El Plan Piloto de Realojamiento de la
Villa 7 y Construccion del Barrio Justo Suarez.

Romina Barrios

Licenciada en Ciencia Politica y Magister en Administracion Publica por la Universidad de
Buenos Aires. Doctoranda en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires. Becaria
doctoral de CONICET 2010/2014. Desarrolla su actividad como miembro del Instituto de
Arte Americano e Investigaciones estéticas Mario J. Buschiazzo (FADU-UBA). La tematica
que aborda esta centrada en el estudio de la gestion del habitat informal y la organizacion
popular.

INTRODUCCION

El Plan Piloto de Realojamiento de la Villa 7 y Construccién del Barrio Justo Suarez,
materializd un programa experimental de realojamiento para la poblacidon de villas de
emergencia en Mataderos, Ciudad de Buenos Aires. Fue implementado durante el proceso
de transicion democratica desde fines de 1971 y abarcd parte del tercer gobierno peronista
(hasta octubre de 1975). El programa fue promovido por los arquitectos Osvaldo Cholo
Cedron y Alberto Chiche Compagnucci, que formaron un equipo de trabajo externo a la
Comisidon Municipal de la Vivienda (CMV). La propuesta fue presentada y definida como una
modalidad diferente de intervenir en las villas de emergencia, que discutia con los programas
nacionales y municipales de la época, cuyo paradigma dominante estuvo atravesado por la
erradicacion de la poblacion villera. En un contexto en el que la Junta Vecinal del barrio, sus
delegados y pobladores, venian reclamando ante las autoridades estatales mejores
condiciones de habitabilidad y acceso a la tenencia de la tierra, este programa se presenta
como el escenario privilegiado para echar luz sobre la manera en que la accién estatal
intentd dar respuesta a estas demandas.

Frente a la mayoria de propuestas que auspiciaban el traslado de los habitantes sin
otorgarles otra vivienda, el proyecto proponia —en el caso de que no fuera posible Ia
regularizacion dominial- construir un barrio para lograr trasladar a toda la comunidad
existente sin desmembramiento, manteniendo su integridad y respetando su conformacion
original'. En palabras de Cedrdn el principal objetivo del plan fue “alcanzar un conjunto
habitacional que se adecuara a las necesidades de sus habitantes. Para ello promovia un
modelo de gestidn participativa que involucrara a los habitantes de la villa en distintas etapas
del disefio e implementacion del proyecto. La propuesta debia contemplar los menores
costos posibles, de acuerdo a los umbrales pertinentes de calidad de la construccion vy
habitabilidad”. (Cedrén, 2000).

! Sobre estudios de politica habitacional y las distintas alternativas de intervencidon estatal véase Baliero,
Borthagaray (1983), Borthagaray (1986), Oszlak (1991), Cuenya (1993), Clichevsky (1997), Cravino (2000, 2006,
2008), Cravino Fernandez Wagner y Varela (2002).



Siguiendo a Cravino, del Rio y Duarte (2008), las formas de intervencién en asentamientos
informales pueden resumirse esquematicamente en tres: 1) erradicacién, 2) erradicacién y
entrega de conjuntos “llave en mano” y 3) regularizaciéon dominial con distintas modalidades
qgue pueden incluir (o no) instancias de mejoramiento urbano. Durante los afios 60 y 70 las
intervenciones mayoritariamente se vincularon con la erradicacion (con o sin entrega de
vivienda), por ello enmarcamos el caso Villa 7 como excepcional para el periodo. Por alguna
de sus caracteristicas, como la intervencidn integral y el respeto por la comunidad existente
en la villa, este programa pudo haber sido incluido dentro de las llamadas “politicas
alternativas” como, por ejemplo, aunque tiene otras caracteristicas, los llamados programas
de ayuda mutua. Este tipo de iniciativas, tomaron fuerza recién con el regreso democratico
en 1983, a partir de planes y programas con diferente alcance. Por lo tanto este programa, se
presentd como alternativo pero no responderia estrictamente al modelo de regularizacion
dominial que, por otra parte, aparecid con fuerza a partir de la década del 90 y continda
teniendo vigor hasta la actualidad.

Las principales caracteristicas del programa hacen que la experiencia resulte paradigmatica,
dado que esta inscripta dentro de los enfoques de politica habitacional que buscan mejorar
las condiciones de vida de los sectores populares desde una mirada integral de sus
necesidades, que trasciende la propuesta de otorgar o mejorar la vivienda, entendida sélo
como medio fisico. En este sentido, una de las metas del equipo técnico (en adelante ET)* fue
validar -a través de la experiencia de la Villa 7- una nueva modalidad de intervencién
participativa centrada en el mejoramiento del habitat popular, que pudiera ser aplicada en
todas las villas de la Ciudad de Buenos Aires.

EL CLIMA DE LA EPOCA

Los afios 60 y 70 se caracterizaron por un fuerte debate tedrico en torno a los problemas de
vivienda iniciados con el momento mds dindmico del proceso de industrializacion
latinoamericano, en los afios 50°. La cuestion urbana y de la vivienda tomé un lugar relevante
en las politicas de desarrollo, que proponian el pase hacia una sociedad industrializada con el
consecuente proceso de urbanizacidn. Las criticas al paradigma de la modernizacion
mostraban que el crecimiento no habia sido equitativo y que, al mismo tiempo, el proceso de
concentracién urbana empeoraba las condiciones de vida de los sectores populares.

2 g equipo técnico fue conformado por Osvaldo Cedron, Alberto Compagnucci, Sara Fortuna, Eva Binder, Ana
Azarri, Susana Blanco, Hugo Santella, Vicente del Hoyo, (arquitectos) Enrique lbafiez, también arquitecto quien
trabajo sobre los calculos reemplazando a un primer integrante cuyo nombre no esta en los registros ni en la
memoria de ninguno de los entrevistados. Alberto Durante, que estuvo los primeros meses, y Lucio Navarro
(estudiantes de arquitectura). Homero Saltalamacchia (socidlogo y coordinador del area social), Delia Navarro
(socidloga) y Felisa Sielnicki (trabajadora social).

*En rigor los procesos de industrializaciéon despuntaron a partir de las consecuencias generadas por la crisis de
1930, que provocaron una fuerte contraccidon del comercio internacional. En Argentina particularmente se
tomaron medidas para reducir las importaciones y equilibrar las cuentas externas. Este contexto generd
condiciones para el crecimiento industrial que configuré un grupo de pequefios y medianos industriales que luego
serian la base de apoyo del proceso durante el peronismo. Por otra parte, el sector agrario también encontré
mayores incentivos para invertir renta en la industria, que al mismo tiempo los beneficiaba porque generaba
demanda interna de productos primarios. Sobre este punto véase Schvarzer (2000), Rapoport (2005), Korol (2001)
y Aboy (2012).



El programa se inserta en este contexto en cual fueron planteadas distintas formas de pensar
el problema de la vivienda, centradas principalmente en el andlisis de las dindmicas sociales y
las transformaciones en el espacio urbano. Las disputas en torno al protagonismo de los
sectores populares formaron parte de estos debates. Por un lado, se encontraban aquellos
gue propugnaban la capacidad de accién sobre su futuro como un valor positivo. Por otro
lado, estaban quienes contraponian una visién que responsabilizaba a este sector social por
su destino miserable motivado por su propia impericia e ineptitud para generarse mejores
condiciones de vida. En consecuencia también se discutia acerca del rol que debia asumir el
poder publico frente a la autonomia de los habitantes para resolver el problema de la
vivienda y configurar su propio habitat.

Cabe mencionar y aclarar que el plan comenzé a implementarse bajo la intendencia de
Saturnino Montero Ruiz, quien se desempeiid en su cargo durante el gobierno militar del
General Alejandro Agustin Lanusse. El presidente de facto llevé adelante el Gran Acuerdo
Nacional (GAN) como intento de acercarse a la dirigencia politica en un contexto de fuerte
debilitamiento de la dictadura bautizada como “Revolucidén Argentina”. El grupo de
arquitectos que dio el puntapié inicial para el desarrollo de esta experiencia en su mayoria se
encontraba identificado con el ideario peronista y comprendia que era momento de ocupar
espacios a nivel institucional, que ayudaran a consolidar los logros de los dos primeros
gobiernos llevados adelante por el Gral. Perén, en particular, la ampliacion de derechos
sociales y la consecuente participacién de los sectores populares en la riqueza del pais. Por
tanto consideraban que ellos, como trabajadores profesionales formados en la universidad
durante los afios 60, debian poner su conocimiento en funcidn social en un momento
histérico en cual los militares se veian obligados a ensayar un gobierno de transicién para la
entrega del poder. Creian entonces que era el momento de generar las condiciones para el
cambio politico desde el aporte de su disciplina. Estas son las razones por la cual estd
experiencia la enmarcamos como parte de las iniciativas del tercer gobierno peronista, sin
dejar de tomar en consideracidn, que finalmente la politica de vivienda no tuvo la orientacién
que anhelaban parte de los profesionales y militantes, que se proponian llevar adelante
politicas de ampliacién de derechos sociales y de mayor inclusién social.

El tratamiento y abordaje que la politica decide darle a las villas de emergencia se relaciona
con una determinada concepcién sobre las causas que generan el problema y los cambios
que se producen en la sociedad y el espacio, y por tanto llevan a proponer distintas
soluciones que pueden promover (o no) la participacién social. Hacia fines de la década del
50, la mayoria de las propuestas estaban asociadas con la erradicacién de villas. El problema
se enfocaba en la eliminacién de este tipo de asentamientos informales y el desalojo de su
poblacién, categorizdndola como intrusa por considerar que no tenian la tenencia legitima de
la tierra. El destino de los villeros era dispersarse a través de distintas estrategias que podian

* E1 28 de junio de 1966 los comandantes en jefe de las fuerzas armadas derrocaron al presidente constitucional
Arturo lllia. ElI Parlamento, la Corte Suprema de Justicia y los partidos politicos fueron disueltos. El teniente
general Juan Carlos Ongania asumié la presidencia dando inicio a la dictadura militar autoproclamada “Revolucion
Argentina”. La modernizacion del pais centrada en el imperio de los cuadros técnicos y la racionalidad econdémica
fue la punta de lanza del movimiento militar. De esta manera, se tomaron medidas que favorecieran a los
sectores concentrados de la economia en desmedro de los sectores populares (trabajadores estatales, obreros
industriales), pequefios y medianos sectores empresarios y comerciantes. El congelamiento de salarios y la
suspension de las negociaciones colectivas, el achicamiento de la planta estatal (administracion y empresas) y la
devaluacién del peso, fueron las principales acciones gubernamentales. Importantes sindicatos perdieron su
personeria juridica, quedandose sin su anterior capacidad de negociar con el gobierno



implicar utilizar medios propios (comprar un lote en cuotas en el conurbano, construir una
vivienda precaria en parte del terreno de un pariente) o recibir alguna ayuda estatal
(mudarse a algiin complejo habitacional de vivienda social o incluso transitorio — el caso de
los NHT o las viviendas llamadas medios cainos- construido en los margenes de la ciudad o en
el conurbano)’.

En momentos en que la erradicacion forzosa fue dificil de llevar adelante por la presién de las
organizaciones sociales y por un clima politico de movilizacion social — entre fines de los afios
60 y principios de los 70- hubo propuestas intermedias que alcanzaban algin grado de
negociacién con las organizaciones de las villas, por lo que algunas demandas fueron
escuchadas. En este contexto, el rol del Estado siguié siendo asistencial y parcial, dado que
no tendia a resolver de manera estructural las condiciones de la vivienda, ni del entorno
urbano, ni de la tenencia de tierra.

En estas dos modalidades — la de erradicacion y la de negociacion - hay una determinada
conceptualizacion sobre los villeros, que los ubica como personas que vivian en condiciones
de marginalidad por eleccién y no por carecer de los medios y la estructura para acceder a
una vivienda mejor. En cambio, la alternativa que encarna el programa de la Villa 7, en
principio, presenta en sus lineamientos una definicién del problema y una respuesta
diferentes. Esta apreciacién se encuentra fundada en los objetivos que surgen de los
principales postulados del programa, como el “reconocimiento de cada comunidad a
determinar sus necesidades, asi como participar en la elaboracién y control de las respuestas
adecuadas a las mismas; y a definir el hecho arquitecténico superando la idea del disefio
como respuesta individual materializada en el objeto terminado (en el cual el uso social es
una practica posterior) en el que el habitat como fendmeno totalizador e integrador es
productor de una practica social permanente” (Cedrdn, 2000, 109).

Esta propuesta le otorga protagonismo a la poblacion de la villa por dos motivos principales:
subraya el derecho a participar del proceso tomando en cuenta sus necesidades, y atribuye la
solucidn al problema de la vivienda asociada a una practica social donde el habitat adquiere
relevancia como la experiencia integradora. En esta direccién, la “solucion al problema”
pareciera trascender la idea de acceso a una vivienda “mejor” entendida meramente como
unidad fisica. En este sentido, Yujnovsky (1984), define el concepto de vivienda de forma mas
amplio, y entendemos, que esta definicidon de acerca a la propuesta por los integrantes del
programa. El autor afirma que la vivienda, “es una configuracidn de servicios (...) que deben
dar satisfaccion a necesidades humanas primordiales: albergue, refugio, proteccion
ambiental, espacio, vida de relacién, seguridad, privacidad, identidad, accesibilidad fisica,
entre otras” (Yujnovsky 1984, citado en Cravino 2009b).

> Las adjetivaciones miseria o de emergencia son utilizadas en este estudio de manera indistinta para denominar a
una villa o la Villa 7. Del mismo modo se utilizara el término asentamiento informal. Cabe sefalar que el término
“miseria” fue acufiado por Bernardo Verbisky en una serie de notas publicadas en el diario Noticias Graficas en
1953, que darian origen a su novela “Villa miseria también es América” (Blaustein, 2006). También se utiliza la
denominaciéon asentamiento informal como similar a villa, distinguiéndolo de asentamiento, término asociado a la
toma popular y planificada —especificamente en el conurbano bonaerense- caracteristicas de los afios 80, que
surgen a partir de las transformaciones urbanas atravesadas por los procesos de erradicacién. Para mas
informacién sobre el surgimiento de las villas miserias en Buenos Aires véase también Pastrana (1980).



La vivienda toma un sentido mas extenso en relacidén con el que le atribuye el mercado o
algunos planes de gobierno. Al respecto Yujnovsky (1974) sefiala “la adopcion del concepto
mismo de vivienda implica una posicion tedrica determinada, que tendra también
consecuencias precisas en lo aplicado, en las propuestas y acciones (...) Asi por ejemplo, la
nocion de vivienda en términos de unidad individual, es uno de los elementos de la ideologia
capitalista y sustenta el funcionamiento del mecanismo de mercado. Esta ligada intimamente
al derecho de propiedad individual que, en lo ideoldgico vy juridico, es uno de los pilares de
ese funcionamiento. La vivienda se restringe a la vivienda-techo o unidad fisica-lote de
terreno, de propiedad de un individuo y es tratada como mercancia en el sistema econdmico.
(...) Otra nocién comun de vivienda es la que se utiliza en los estudios macroeconémicos o
planes globales, como agregado de unidades fisicas. Agregando las unidades necesarias para
cubrir la reposicién del inventario, las tendencias de crecimiento poblacional y de formacién
familiar, quedaria fijado el nimero de unidades requeridas para el periodo que fijan los
planes habitaciones. (...) Los cdlculos se mantienen a nivel global y se eluden los aspectos a
través de las clases sociales” (p.13).

La definicion mas amplia de vivienda estd ligada e imbricada en los procesos de desarrollo
urbano dado que los servicios que debe brindar esa configuracién denominada vivienda,
también depende del desarrollo de la infraestructura e equipamiento urbano, y por tanto no
basta la unidad fisica individual para satisfacer esa demanda. Por otra parte, el disefio y la
construccion de la vivienda forman parte de un proceso social que involucra las necesidades
de los destinatarios. En esta misma direccién se expresan los lineamientos del programa
cuando hacen referencia a la bisqueda de una solucién que involucra al habitat popular,
asociando el problema habitacional a un concepto mas extendido de vivienda.

En vinculacidn con ello, el concepto de habitat relaciona el ambito construido por el hombre
no sélo al medio fisico que satisface necesidades basicas del tipo bioldégico como abrigo,
proteccion, sino también a necesidades de orden social como trabajo, educacién,
socializacién y psiquicas como la identidad de grupos sociales, el sentido de pertenencia,
entre otras (Buthet, 2005). Dimensiones que abarcan el desarrollo de infraestructura urbana,
el equipamiento de servicios sociales y los de beneficio propiamente familiar o individual
(vivienda como unidad fisica)®. Como venimos mencionando, al menos en lo programatico el
plan propuesto para la Villa 7 pretendié abarcar todas estas dimensiones que hacen a la
problematica de los habitantes de las villas de emergencia. Para ello, frente a la idea de
erradicacion forzosa antepusieron la propuesta de realojamiento a un terreno cercano de
todas las familias que forman parte de la villa, de modo que pueda respetarse el
mantenimiento de la comunidad existente, evitando el costo del desarraigo y priorizando la
localizacién que tenian los vecinos de la villa.

Desde este punto de partida, este articulo se propone el analisis de esta experiencia a partir
de definir la iniciativa como un programa que presenta un diseifio de gestidn participativo
que propone soluciones al problema de la vivienda centradas en el mejoramiento del habitat
informal como alternativa a enfoques que priorizan atacar el problema de las condiciones de
la vivienda entendida en sentido restringido (unidad fisica). En consecuencia, la importancia

® Barreto (2010) realiza una conceptualizacién del mismo orden cuando define el término de “habitat digno”,
como meta para una politica de vivienda integral. En este sentido, plantea la necesidad de pensar en la
satisfaccion de un umbral minimo de necesidades humanas bdsicas para toda la sociedad.



de este andlisis no estd solo en las formas y modalidades que adquirié la gestion
participativa, sino también su real utilidad como solucidn al habitat, en suma, en lo relativo al
poder transformador de las condiciones sociales de los habitantes de la villa.

El PROYECTO.

Hacia 1971 la Villa 7 tenia una antigliedad de 18 afios, estaba emplazada sobre un terreno
gue habia sido confiscado para realizar una ampliacién en el Hospital Salaberry; obra que a
pesar del realojamiento de la villa no se concreté. Estaba conformada por migrantes del
interior, pero también por una importante poblacion de portefios. La mayoria tenia empleo y
no habia una ocupacién preeminente’.

En un principio, podemos afirmar que los primeros puntos de partida de esta experiencia
aparecieron como auspiciosos para pensar en la posibilidad de cambios sustanciales en la
Villa 7. La propuesta de realojamiento, y no de erradicacion, que tomara en cuenta a toda la
poblacién, la reubicacién en un terreno cercano, el hecho de que los vecinos fueran a ser
escuchados en relacion a como querian que fuesen sus nuevas casas y el planteo de
construccion de un barrio que involucraba un proyecto urbano fueron tan llamativas, que
para los vecinos resultaron inverosimiles; fueron tomadas como un posible engaiio mas de
las autoridades estatales.

La premisa de que el proceso fuera participativo funcioné como una meta comuin que no
tuvo discusién. A pesar de que el ET manifestaba querer trabajar en esta direccién, ello no
significé que a medida que avanzaba la experiencia no se identificaran momentos en los que
los profesionales debieron poner a prueba su capacidad de comprender la situacidon que
planteaban los vecinos. En el recorrido de la experiencia se identificaron momentos que
tuvieron desenlaces que se produjeron a partir de los distintos puntos de vista - de
profesionales y villeros - donde se enfrentaban, la mirada técnica y el sentido comun o, en
otros casos, las ideas preconcebidas frente a las necesidades surgidas en un contexto
dindmico. El ET en un principio contacté a la comisién de representantes del barrio (la Villa 7
tenia constituida Junta Vecinal), y mantuvo reuniones con ellos, para luego hacerlas
extensivas a toda la villa. La modalidad de trabajo consistié en realizar reuniones con
pequefios grupos de familias, con la Junta Vecinal y asambleas en las que se convocaba a
todos los vecinos.

El terreno adonde fue trasladada la comunidad barrial, tenia una superficie de 5.550 m2 y
estaba ubicado en la manzana de Alberdi, Lisandro de la Torre, Gordillo y Tapalque, con
salida libre a estas ultimas tres calles, mientras que en la cuarta habia construida una pared
medianera®. El proyecto previd la construccién de 122 viviendas, un local para guarderia, otro
para ayuda escolar, y el Ultimo para espacio de usos multiples. La densidad por el tamafio del
terreno era media, de 1000 habitantes por hectédrea, y se construyeron distintos tipos de
departamentos (desde monoambiente hasta 6 dormitorios). Las 122 viviendas se

7 Informacion que aparece en los informe de la Comisién Municipal de la Vivienda sobre el trabajo elaborado por
el ET: Comisiéon Municipal de la Vivienda (1972), Informe sobre trabajos de la Villa 7 al 10/03/1972.
8 Respecto del conjunto habitacional véase ANEXO |, Figura N° 1Y Figura N° 2.



distribuyeron en cinco tiras de tres y cuatro niveles y un edificio en altura de 12 pisos’,

bautizado como “la torre”®.

La arquitecta Ana Azzarri™', integrante del equipo de trabajo, menciona que se construyeron
finalmente 5 tipos de vivienda (de monoambiente hasta 4 dormitorios), facilitindonos un
cuadro donde se constata esta informacion. Sin embargo también comenta que se albergé a
una familia con 12 hijos para quien se construyd el departamento mdas grande de 6
dormitorios “hasta de seis creo que hay. El paraguayo que tenia 12 hijos, ese fue el mas
grande.” Durante las vistas que realizamos al barrio no pudimos acceder a este
departamento, pero pudimos registrar el comentario de uno de los vecinos que afirmaba que
el departamento de la planta alta de una de las tiras tenia 6 dormitorios. A pesar de no haber
podido acceder a los datos exactos, a los efectos de nuestra investigaciéon es importante
subrayar que hemos podido constatar que el disefio de los departamentos se previd
tomando en cuenta la composicidon de cada familia, siendo ésta una practica inusual en los
barrios de vivienda social**.

En resumen, el proyecto del barrio contemplé tipologias de departamentos para albergar a
las familias de distinta composicién. Hacer viviendas “no convencionales” permitié el
realojamiento de toda la villa, porque de otra manera no hubieran podido ingresar en ningun
plan de viviendas dado que los programas tradicionales estaban pensados para albergar
“familias tipo” en departamentos de dos o tres dormitorios."® Este objetivo requirié mucha
mas labor para poder adaptar el método constructivo y el disefio a las necesidades que
planteaba el barrio. En el mismo sentido se expresan los integrantes del equipo en relacién
con la etapa de pintura de los departamentos, pues consideraban que los vecinos tenian
“derecho a elegir el color de sus viviendas y que mucho mas simple era pintar todo de un
solo color”, pero insistieron en respetar la eleccién de cada familia."

Un momento de desacuerdo estuvo dado por la propuesta del ET de construir lavaderos
comunes. El argumento del equipo fue que, por un lado, reducia costos de obra y, por otro
lado, permitia la socializacion con los vecinos, fomentando la actividad comun. Los villeros no
estuvieron de acuerdo en la existencia tipo de equipamiento porque implicaba abandonar la
casa para hacer una actividad exclusiva, que podia resolverse con una pileta mas grande en la

° Respecto de la informacidén sobre las caracteristicas generales del barrio, esta registrada en la ficha técnica en:
Comision Municipal de la Vivienda (1971a), Proyecto Plan Piloto de Realojamiento. Ficha técnica y calculo de
costos. Véase ANEXO I, Figura N° 6 y Figura, N°7.

No hemos podido acceder a informacidn oficial acerca de los tipos de departamentos, por tanto la informacidn ha
sido reconstruida a partir de los articulos que publicaron los miembros del equipo en distintas revistas. La Revista
TRAMA, consignd 7 tipos de departamentos, en la Revista Nuestra Arquitectura, se adjunta un cuadro con
cantidad de dormitorios por tipo de construccidn que da cuenta de 4 tipologias diferentes. Por ultimo, los planos
de las viviendas muestran que hubo departamentos de entre 1y 5 dormitorios.

0En el ANEXO I, Figura N° 3, véanse fotos del edificio en altura.

" Entrevista Ana Azzarri, realizada en Marzo de 2011. Luego hubo contactos telefénicos y personales para
precisar datos y detalles de la experiencia.

2 En el ANEXO I, Figura N°4, véase planos de una parta de departamentos.

3 Entrevista Ana Azzarri, realizada en Marzo de 2011.

Y yéase Winograd, M., Compagnucci, A., Sigal, V. (1982) Sociedad Central de Arquitectos; Subcomisén de Habitat.
Participacion del usuario. Nucleo Habitacional Transitorio "Los Pinos", Llavallol ; Cuartel IX, Pdo. de Lomas de
Zamora ; Villa 7 ; Informe sobre Villas de Emergencia. Trabajo no editado (p. 1-18) (p.10)



cocina.”® De ese modo podrian hacer actividades simultaneas, atender la cocina, los nifios,
mientras realizaban las labores de lavado. Por otra parte, frente a la idea de fomentar la
socializacién respondieron que no querian una instancia para compartir el desarrollo de las
actividades domésticas, “que estaban hartos de compartir” que querian preservar la
privacidad del hogar.™

Los arquitectos comentaban que la influencia de “lo que se ensefiaba en la facultad” también
tuvo que ver con la propuesta de hacer lavaderos comunes, que podia ser vélida en muchos
contextos, pero en el caso de la situacién del barrio las razones que esgrimieron los vecinos
eran totalmente atendibles y razonables. “La posibilidad para una madre con varios nifios de
realizar tareas simultdneas dentro de la casa, evitando trasladarse a otro lugar, no requeria
de muchos més argumentos”."

La influencia de los estudios anteriores y de la formacién también estuvo presente en el
conocimiento por parte de los técnicos acerca de que cada una de las viviendas debia contar
con un minimo de sol y ventilacidon. Estimaban que respetar esta condicién ayudaria a
cumplir con el requerimiento de los vecinos sobre la calidad del espacio, dado que no solo
expresaban la necesidad de que fuera mas grande sino que también tuviera aire y sol*. En
este sentido, la referencia a los “nichos de la chacarita o pajareras” pareciera tener que ver
con el tamafio y la sensacién de encierro con la que asimilaban a los departamentos. Para
ello se realizé un estudio de asoleamiento que fue determinante para disefiar la distribucién
y la orientacién de las tiras y la torre™.

El balance de la experiencia realizado por el ET y publicado en la Revista TRAMA,” resume las
caracteristicas principales del conjunto y los objetivos que sustentaban cada decisién. El
barrio se organizé a partir de tres calles de circulacién interna por las cuales se accedia a las
escaleras que comunicaban a las tiras y a la torre (nucleos de acceso vertical). Las tres calles
peatonales confluian en una pequefa plaza seca, y se esperaba que fuera el espacio en el
cual se desarrollara la vida cotidiana de los vecinos, por ello también los patios de cada una
de las viviendas miraban hacia las calles. Esta disposicidon fue pensada por el ET para facilitar
el encuentro y la socializacidon de los vecinos junto al uso de los otros espacios comunes
(guarderia, salén de usos multiples, proveeduria). Respecto de la previsién de espacios
verdes y equipamiento comunal, no se previé dentro del conjunto porque se incorporo al
proyecto urbano la plaza situada en frente, cuya mejora y remodelacion se impulsé como
parte de la construccién del barrio. La sala de estar-comedor y el patio volcaron hacia las
calles comunes y los dormitorios se ubicaron del lado opuesto a la zona publica, de modo de

5 En la asamblea con los vecinos el 17 de Noviembre de 1971, un vecino comenta acerca de los lavaderos:
“Roldan: explica que lo importante no es el lavadero sino la existencia de un espacio libre. El lavadero se soluciona
en la cocina con una pileta mas grande y un lugar para el lavarropas”. Acta de la asamblea con los villeros, llevada
acaboel 17/11/1971.

'8 Declaracién de los miembros del ET en el encuentro realizado en la SCA. Winograd, M., Compagnucci, A., Sigal,
V. (1982) Sociedad Central de Arquitectos; Subcomisdn de Habitat. Participacidn del usuario. Nucleo Habitacional
Transitorio "Los Pinos", Llavallol ; Cuartel IX, Pdo. de Lomas de Zamora ; Villa 7 ; Informe sobre Villas de
Emergencia. Trabajo no editado (p. 1-18). (p. 3).

Y Ibid.

'8 yéase Documento “Trabajos preliminares del equipo de trabajo” elaborado por el equipo de trabajo de la Villa
7.

19 Comisién Municipal de la Vivienda (1972), Informe sobre trabajos de la Villa 7 al 10/03/1972

0 yéase “Barrio Justo Suarez. MCBA” (1982), Revista Trama, Num. 3, (p. 10-28). (p15).



ser lugares reservados a la privacidad con menor ruido. La manera en la que fueron ubicados
permitié la ventilacién cruzada de la vivienda.”*

LA GESTION EN EL TERRITORIO. ALCANCES DE LA PARTICIPACION POPULAR.

El proyecto Villa 7 promovié el encuentro de dos mundos, el del equipo de trabajo y el de los
villeros. Cada uno llegd a la cita con lo puesto, cada uno traia consigo trayectorias y
aspiraciones diferentes. El grupo de profesionales tenia grandes expectativas de cambio
social y a la vez conocimiento técnico para mejorar las condiciones habitacionales de los
vecinos del barrio. En cambio, los villeros se encontraban atravesados por una historia de
lucha que les permitia resistir las amenazas de erradicacidn. El analisis de la experiencia
participativa permite comprender la manera en que se vincularon las instituciones publicas y
la sociedad, tomando en consideracién que en esta relacién debieron conjugarse las
esperanzas e intereses de cada uno de los protagonistas.

Los ideales que promovia el ET estaban atravesados por el clima politico y cultural de los
afos 60 y 70. Este equipo representaba a una porcidén social de jovenes formados en la
universidad, que auguraban cambios sociales y querian involucrarse para mejorar la situacion
de los sectores mas vulnerables. Por ello, este grupo de arquitectos se acercé a la realidad de
la villa, acompafiados de profesionales de otras disciplinas que colaboraron en la atencién
integral del problema. La disposicidon del ET a conocer y comprender la demanda de los
villeros, interpelé sus propios pensamientos y conceptualizaciones acerca de las necesidades
de los sectores populares. Al respecto, uno de los profesionales comentaba el asombro del
ET por el pedido de los villeros de sillones Luis XV al momento de discutir sobre cdmo querian
que fuera la vivienda. Mas alla de que el cumplimiento de este tipo de requerimientos era
impracticable por limitaciones del orden econdmico, también cristalizd las distancias y
diferencias en la mirada sobre el problema. En un contexto de movilizacién social, en el cual
algunos miembros de los sectores de clases medias y altas buscaban desprenderse de sus
“condicionamientos de clase” y en algunos casos querian “proletarizarse” (vivir de acuerdo a
las pautas culturales de los sectores populares para acerarse a su realidad social), los vecinos
de Villa 7 aspiraban a acceder a los mismos bienes y confort de la clase media. Sobre estas
distancias tuvo que trabajar el ET, no sdlo con los habitantes de la villa, sino también con su
propio marco y condicionamientos socioculturales.

Al respecto, la arquitecta Ana Azzarri afirma que la propuesta, que luego se transformé en el
Plan Piloto de Realojamiento de la Villa 7, “no fue un proyecto mas” para los arquitectos
Cedréon y Compagnucci. Ellos fueron los encargados de presentarlo para someterlo a
consideracion de la CMV a principios de 1971. La iniciativa sintetizaba las ideas de un grupo
mas amplio de trabajo que habia compartido estudios, intereses y desarrollo profesional con
la intencién de buscar nuevas alternativas para atender a la situaciéon de vivienda de los
sectores populares.

Cedron, Compagnucci y Azzarri, junto a otros de los arquitectos que formaron parte del
equipo de disefio y conduccion de obra como Sara Fortuna, Eva Binder, Vicente del Hoyo y
Hugo Santella cursaron sus estudios de arquitectura en los anos 60 en la Universidad de La

! yvéase en ANEXO |, Figura N° 5, maqueta del conjunto que incorpora la Plaza Mataderos ubicada frente al
terreno y Figura N° 6 y Figura N° 7, imagen del barrio.



Plata (UNLP)?. La formacién de este grupo estuvo fuertemente influenciada por docentes
como Juan Molina y Vedia, Marcos Winograd e Hilario Zalba, que dejaron huella en estas
camadas estudiantiles en lo concerniente al planteo de la necesidad de un estudio integral.”?

Los profesionales que integraban el equipo, no sélo tenian en comun el paso por la
universidad, compartian también experiencias militantes dentro y fuera de sus facultades,
gue se expresaban en este proyecto. Hacia fines de los 60, el nivel de politizaciéon de las
universidades era importante, y mucha de la actividad politica se trasladaba a los barrios; no
guedaba circunscripta en los claustros. En este sentido, la Villa 7 significé para ellos una
oportunidad para poner en practica muchas de las ideas que profesaban. Al respecto se
refirié uno de los coordinadores, Osvaldo Cedrdn, cuando en el aifio 2000 publicé un balance
sobre el Plan Piloto de Realojamiento de Villa 7:

“Nosotros que éramos jovenes en la década del 60, intentamos de distinto
modo recuperar ese protagonismo del pueblo como militantes sociales y
politicos, como formaciones especiales; como intelectuales, como artistas, no
soélo desde el peronismo sino también desde organizaciones de otra ideologia,
que concordaban en lo principal: recuperar la democracia y lograr el
protagonismo popular en la construccién de un modelo de pais en el que
ningun sector social quedara postergado. Era nuestro ideal: construir un mundo
con justicia social” (Osvaldo Cedrén, El Techo, 11/2000)*.

En esta situacién, los entrevistados no presentan una lectura univoca de lo que significé el
proceso, y en muchos casos tenian diferencias de trayectoria militante y politica, pero
manifiestan haber compartido el ideario de cambio social y un acuerdo sobre las premisas
basicas del proyecto. En esta linea, otro de los integrantes del equipo, Homero
Saltalamacchia, que coordinaba el &rea social®, comenta que este proceso pudo darse
porque la identidad de cada uno no estaba dada sdlo por su condicién de profesional, sino
mas bien por la militancia como parte de un sujeto social que pretendia ser el portador de los
cambios que se avecinaban:

“Uno tiene una identidad, se forma como arquitecto, como sociélogo, o en
cualquier disciplina, entonces, renegociar los conceptos para poder poner en
conjunto lo que estamos estudiando es todo un trabajo que lleva mucho
tiempo, y no siempre es exitoso. Aqui no, porque el comin denominador era
que éramos militantes, o porque veniamos siéndolo o porque el ambiente te
hacia participar de los valores del trabajo de la gente. No instrumentalmente,
estdbamos muy comprometidos con la gente, todo el trabajo de armar las
asambleas, de buscar que todos estuviesen de acuerdo, buscar los consensos”
(Entrevista Homero Saltalamacchia, Junio de 2011).

*2 La carrera de arquitectura fue creada en el afio 1952. Hilario Zalba ocupd el cargo de jefe de departamento en
el afio 1956, y durante los afios 60 se integran a la facultad Winograd y Molina y Vedia. (Longoni y otros, 2008)

2 Hilario Zalba (1912- 1995) fue uno de los difusores y criticos del Movimiento Moderno que contribuyé al
desarrollo de la arquitectura moderna en el pais. Integré en 1939 junto a otros egresados de la UBA el Grupo
Austral, que se constituyéd como grupo militante de la arquitectura que pregonaba su interés mas alla de lo
profesional (Longoni y otros, 2008)

# Cedron, 0. (2000). “Villa 7. Plan Piloto de Realojamiento” en Revista de Arquitectura. Septiembre, Nim. 198, El
techo, (p. 108-1119).

% Entrevista Homero Saltalamacchia, Julio de 2011.



Los integrantes que fueron entrevistados, sefalaron que ese era el clima de la época, la
militancia politica y social era “lo mas natural”®®, lo que los identificaba a todos. En general, la
actividad que se realizaba fuera de la villa no era conocida por el resto, ni tampoco se
preguntaba al respecto. Incluso hoy los entrevistados coinciden en remarcar que las medidas
de seguridad hacian que no se conociera acabadamente la actividad de cada uno, pero que
de todos modos no era importante porque las condiciones para trabajar estaban dadas:

“El clima era muy bueno. Eramos un equipo muy coherente, no teniamos ni
diferencia politicas, ni técnicas” (Entrevista Lucio Navarro, Julio de 2011).

“Nosotros teniamos principios bdsicos que nos guiaban a todos. La relacién era
muy buena, nos ayuddbamos y no habia discusiones en este sentido. Desde
luego, discutiamos sobre cdmo hacer mejor tal cosa o tal otra, pero la base era
comun” (Entrevista Enrique lbafiez, Junio de 2011).

“Entre nosotros la sintonia fue total. Lo que dificultaba, tal vez, la sociabilidad
afuera era que cada uno se guardaba lo que estaba haciendo, eso no se decia,
por seguridad. No éramos todos, pero algunos teniamos militancia afuera, por
eso era dificil entrar en amistades. Yo ni sé en qué estaban los otros, ni supe
nunca, ni quise. Cada uno tenia distintas capacidades, habilidades distintas, lo
gue nunca hubo diferencias en cuanto al sentido del proyecto. Ahora puedo
decir hubo o no, en ese momento no se me ocurria” (Entrevista Homero
Saltalamacchia, Junio de 2011).

El recorrido que realizamos sobre la experiencia, revela que el ET encontr6 muchas
dificultades para llevar a cabo el programa, especialmente por la relacién con la CMV. El nivel
de entendimiento que afirman haber tenido los entrevistados probablemente influyé en la
capacidad para sortear cada uno de los obstaculos que se presentaban en la relaciéon con el
exterior. El programa fue experimental, no tenia cursos de accién definidos, ni previamente
ensayados, que dieran algun grado de previsibilidad sobre las consecuencias de las decisiones
gue debian tomarse.

Las entrevistas también resaltan la importancia que tuvo el hecho de que las funciones y las
responsabilidades de cada miembro del equipo estuvieran bien definidas y fueran respetadas
por el resto. En relacién con los coordinadores, el rol de Osvaldo Cedrén era considerado
fundamental para el trato con el “exterior”, era él quien mantenia los contactos con las areas
de la CMV, con la intendencia, las empresas contratistas, los participantes de otras villas,
etcétera. Se le reconocia a Cedrdn la capacidad para sostener y conducir el proyecto.
Compagnucci era ponderado por sus conocimientos técnicos, su capacidad reflexiva y
pedagdgica a la hora de proponer cambios, que fueron muy importantes para el didlogo con
los vecinos en las reuniones de trabajo:

% Entrevista Lucio Navarro, realizada en Julio de 2011. Si bien no integré la némina inicial del ET trabajé en las
tareas de mejoramiento de la villa y coordiné el taller de muebles. Su hermana, Delia Navarro, trabajé en el drea
social del proyecto.



“Cedrdén era un personaje, un tipo eléctrico, viste que... no para, no para y
captaba las cosas miraba para acd y sabia lo que estaba pasando alli
tremendamente eléctrico, y Compagnucci era muy conocedor del trabajo, de la
arquitectura, de la construccién. Y hacian una dupla, eran un nucleo fantastico,
se entendian muy bien, siendo totalmente distintos, pero se complementaban”
(Entrevista Ana Azzarri, Abril de 2011)

“Nosotros sabiamos que teniamos que hacer todo rapido porque teniamos
miedo de que vinieran en cualquier momento. Delia ya trabajaba en la CMV, ella
llevaba la informacién alla, hacia todo prolijo. Cedrén fue el que tejid todo, traia
personas de otras villas. El se ocupaba de todo lo que pasaba afuera” (Entrevista
Lucio Navarro, Julio de 2011).

El equipo social coordinado por Homero Saltalamacchia y conformado por Delia Navarro y
Felisa Sielnicki, que en un principio funciond como nexo entre los villeros y el equipo de
arquitectos, pudo registrar y reconocer alguna de las necesidades del barrio y al mismo
tiempo trasmitirla a los profesionales arquitectos. Por otra parte, todo el equipo trabajo en
tareas comunes, como las de mejoramiento en la villa o en la dindmica interna asistiendo las
necesidades de otros grupos. El trabajo en equipo caracterizo el desarrollo del proyecto, que
en definitiva plasmaba la posibilidad de concrecidon de las ideas de este colectivo. Esta
dindmica interna les permitié llevar adelante una tarea conjunta:

“Habia un liderazgo claro. De Chiche en lo técnico y de Osvaldo en todo lo que
era relaciones exteriores, digamos, el se movia mucho por todos lados. Nosotros
aprendimos mucho de arquitectura, asi como ellos sobre la parte social. Chiche
era capaz de articular un discurso social en las asambleas, en nuestras
discusiones, él lo hacia perfectamente” (Entrevista Homero Saltalamacchia,
Junio de 2011).

En resumen, es relevante analizar el Plan de Realojamiento de de Villa 7 - y su posibilidad de
realizacion - a la luz del clima politico de la época. El proyecto presidencial de Lanusse, en el
marco de un régimen que habia perdido legitimidad, generd las condiciones para que una
propuesta novedosa - que iba a contrapelo de la politica para las villas de la ciudad - fuera
aceptada por la intendencia. Al mismo tiempo, un grupo de profesionales y militantes
promovieron un proyecto que encarnaba un cambio cultural e ideolégico identificado con el
peronismo en una coyuntura propicia para su intervencion como forma de garantizar el
cambio politico que se avecinaba. Lo primero que queremos sefialar es que la propuesta
participativa fue contemplada tanto en la etapa de disefio como en la de implementacién del
plan. El involucramiento de los vecinos no fue sélo pensado como mano de obra para las
etapas de construccidn, sino que previo incluir las etapas de disefio del proyecto urbano y de
las viviendas, la implementacién y también la adjudicacién. Este hecho también aparece
como novedoso dado que los programas participativos estaban enfocados en las etapas de
construccion; y en este sentido, cristalizaban un punto de partida mas auspicioso para
involucrar a los villeros en la toma de decisiones sobre el rumbo del proyecto.

Durante las distintas etapas del plan, el vinculo con los vecinos se corporizd en estrategias
por parte del ET, que iban desde los encuentros con grupos de vecinos o familias, hasta las
reuniones con la Junta Vecinal y asambleas en las que se convocaba a todos los villeros. La



participacién en algunos casos fue directa, como en las asambleas, y en otros casos, se
realizé de forma indirecta a través de la representacién de la Junta Vecinal. Ademas de las
modalidades de participacion establecidas, aqui puede notarse la importancia que tuvo el
proceso de participacion de los villeros en la etapa de disefo porque permitié fortalecer la
idea de proyecto colectivo, y de esta manera, ampliar las bases de participacién dado que los
vecinos comenzaron a involucrarse mas en el desarrollo del programa.

El proceso de participacion real también se materializd6 en el proceso de mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de la Villa 7. El programa satisfizo necesidades del
orden biolégico, social y psiquico brindando soluciones al habitat popular. Desde este punto
de vista, la llegada del programa significd6 cambios importantes en la vida cotidiana de los
pobladores y en sus formas de habitar. Las entrevistas a los vecinos, revelan que las
transformaciones en gran parte redundaron en mayor bienestar. Este hecho se relaciona con
los objetivos que logré llevar adelante el ET, como alcanzar una vivienda que contemplara la
cantidad de integrantes de cada familia con equipamiento e instalaciones asimilables a los
hogares de clase media, asi como garantizar la relocalizaciéon de toda la comunidad a un
terreno cercano. Sin embargo, los cambios en las condiciones de vida anteriores también
requirieron esfuerzos de adaptacién por parte de los villeros, por ejemplo, en lo relativo al
tipo de vivienda. Dejaron de habitar una casa para mudarse a un complejo de departamentos
gue los obligd a reducir espacios dentro de las viviendas y también los acercé mas con los
vecinos, como claramente graficd una de las entrevistadas: “estdbamos todos mucho mas
juntos”. Los departamentos proponian un espacio comun de estar-comedor-cocina y
habitaciones separadas para nifios y nifias. Los muebles fueron disefiados y construidos como
parte del proyecto, razén por la cual las familias no llevaron sus antiguos muebles a las
viviendas. La existencia del complejo también les exigia trabajar en conjunto en el cuidado de
los espacios comunes, que si bien también existian en la villa (alumbrado, recoleccion de
basura, etc.) ahora involucraba el mantenimiento de cada una de las tiras y del edificio en
altura.

BALANCE DE LA EXPERIENCIA

La modalidad de trabajo que establecio el ET, forma parte de las alternativas que involucran
el protagonismo popular constituyéndolo como un elemento fundamental para el
diagndstico y la implementacion de politicas publicas, a pesar de los limites que pueden
existir para interpretar y trabajar sobre las necesidades sociales. La estrategia de
intervencién que promovié el proyecto Villa 7 en lo relativo al diagndstico del problemay a la
busqueda de respuesta a las necesidades del habitat como punto de partida, contindan
siendo hoy de gran relevancia para pensar el disefio de la politica de vivienda para los
sectores populares.

El recorrido de la experiencia mostré que la participacién de los villeros estuvo presente
tanto el disefo del proyecto urbano y de las viviendas, como en el proceso de
implementaciéon que contempld la construccidn y la adjudicacién. El ET se vinculd con la
poblacion del barrio a través de diferentes estrategias (reuniones con la Junta Vecinal, con
grupos de familia y asambleas con todo el barrio). Si bien esto ocurrié a lo largo de toda la
experiencia, en la etapa de disefio estas tres modalidades fueron las que se combinaron para
llegar a alcanzar el disefio del barrio y las viviendas.



Tanto la etapa de disefio como la de implementacion contemplaron estrategias de
participacién directa e indirecta. En el caso de las etapas de construccidn no participaron
todos los vecinos de la villa, sino aquellos que no tenian empleo, quienes lo hicieron
contratados por la CMV y no a partir de su propia gestién. Complementariamente el ET buscé
vias de participacion y de accion para que los vecinos conocieran lo que estaba pasando en el
barrio, organizaban visitas los sdbados para que todos pudieran conocer el avance de las
obras. Los testimonios de los villeros dieron cuenta de que la cercania del terreno también
colabord para que se acercaran espontdneamente puesto que, los avances eran visibles con
solo caminar por la vereda. También manifiestan que los pobladores que tenian trabajo de
todas maneras colaboraban en la obra para “terminar cuanto antes”. Lo hacian después de
horario laboral y los fines de semana, el ET también trabajaba sin horarios de oficina, razén
por la cual no era extrano que las reuniones fueran de noche, o en los fines de semana
cuando habia mads vecinos en la villa:

“El equipo técnico estaba siempre, estaban de noche. Los que trabajaban
aca se quedaban mucho. Mi suegro venia para acd, que trabajaba en el
Teatro Coldn, venia de trabajar y se venia para aca a ayudar a la gente a
laburar. Lo que querian era que se terminara mas rapido. Ayudaban a la
gente y comian y siempre un asadito. Y si, se veia eso, era un proyecto
colectivo”. (Entrevista a Rosa, vecina del Barrio Justo Suarez, Mayo de
2011.)

“Yo estaba a cargo del edificio alto. Los domingos los muchachos estaban
ahi haciendo los bafos, la plomeria. Ponian sus propias puertas, hubo un
proceso participativo, se apropiaron de lo suyo. Lo vivieron, todo lo que
costo, lo que hizo”. (Entrevista Mario Santella, Julio de 2011).

“No... ademas estar ahi adentro que le dio muchisima confianza a la gente
era el hecho de que por ahi venia uno, te tocaba la ventana y te decia
‘estaba pensando que por ahi, para hacer la escalera no seria mejor hacer
tal cosa’. Ese era clima del barrio. Aparte de eso habia reuniones,
guitarreadas a la noche, asados, nosotros estdbamos mucho en la villa. No
cumpliamos horarios”. (Entrevista Lucio Navarro, Julio de 2011).

Las estrategias de participacidon indirectas se caracterizan por ser una modalidad mediada
por representantes, pero en este caso también estuvieron acompafiadas por otras instancias
en las que se ampliaba la base de participacion. M3as alla de la modalidad que se establecid,
esto también es aplicable a la construccidn donde otros vecinos quisieron ser parte de ese
proceso y se involucraron en la actividad:

“La Villa 7 tiene una historia para todos los que estuvieron, para la gente que
trabajd, que participd. Los chicos trabajaban con nosotros en Lacarra, en la
fabrica de placas. Las abuelas traian mate, pasteles, tomaban con nosotros
mientras haciamos placas. Y llenamos todos de placas, y no sé si era el mejor
revestimiento, lo mas caro o lo mas barato, lo mas importante era que la
gente lo podia hacer” (Vicente Del Hoyo, Julio de 2011).

“Cuando la cosa empezd a funcionar, cuando nos dimos cuenta que se podia,
todos estdbamos felices, no veiamos la hora de tener nuestra casa. No las



pasabamos todo el dia ahi dando una mano. Ademas habia asados, tocaban
los musicos. Era todo muy lindo” (Entrevista a Mario, vecino de Justo Suarez,
Mayo de 2011).

El componente de compromiso y confianza en el proyecto, junto al uso intensivo del tiempo,
a pesar de que la experiencia, duré un tiempo considerable, probablemente fueron
decisorias para lograr avanzar en las diferentes etapas del proyecto en un clima que
presentaba tanto dificultades institucionales, como politicas. Al mismo tiempo, un cimulo de
hechos se conjugd para que pudiera emerger y llevarse a cabo un programa divergente con el
tratamiento tradicional de los gobiernos militares hacia las villas de emergencia. Por un lado,
el ET se identificaba con el ideario peronista y entendia que habia llegado el momento de
intervenir activamente y colaborar con el proceso de cambio institucional que se avecinaba.
Esto a su vez fue posible por el debilitamiento del gobierno de facto que, sumado a los
objetivos electorales de la dictadura militar, generaron un clima de mayor apertura politica.
Por otra parte, el ET se vio favorecido por las redes sociales que habia logrado establecer
Cedrdén a través de su parentesco con Montero Ruiz, que si bien no evité muchas de las
vicisitudes que atravesé el programa, actio promoviendo su supervivencia. A pesar de las
expectativas de cambio de este grupo de profesionales, y de la intencion de replicar la
experiencia de Villa 7 en otros barrios, las tensiones irreconciliables entre izquierda y derecha
del tercer gobierno peronista dieron por acabada la posibilidad de continuar con el proyecto.

El balance de la experiencia nos permite afirmar que los intereses del ET y los villeros fueron
convergiendo a medida que fue construyéndose una relacion de mayor confianza y
cooperacion. En ese vinculo unos y otros renunciaron a algunas premisas y ello les permitié
vehiculizar otras. Los villeros creyeron cierto el proyecto de construir un nuevo barrio
cercano al propio, y la posibilidad de formar parte de cada etapa fue convenciéndolos de los
condicionamientos y los limites existentes para dar curso a algunos de sus requerimientos.
Del mismo modo, las ideas iniciales del ET fueron contrastandose con la realidad de los
villeros, y por ello la mudanza a la villa los alejé de las modalidades de intervencién del
aparato burocratico y la CMV, permitiendo establecer nuevas y creativas estrategias para
abordar el problema habitacional.

El proyecto Villa 7 fue una experiencia piloto, y en este sentido, es importante resaltar que su
escala no podria ser ampliada sin cambiar sus aspectos medulares. Las caracteristicas de la
experiencia, en lo relativo al tiempo que insumid cada una de las etapas y el trabajo en
detalle y particularizado con cada familia, fueron posibles justamente porque el programa no
estaba disefiado a escala masiva. Con ello nos referimos a que el proyecto no estuvo dirigido
a todas las villas de emergencia de la ciudad, por tanto no fue pensado para responder de
forma masiva a las necesidades de toda la poblacién villera. Cabe destacar, que el ET queria
extender esta modalidad de intervencion, por tanto la experiencia era analizada a la luz de
encontrar los mecanismos que permitieran su replicabilidad. Sin soslayar estos hechos, que
en parte fueron reconocidos por los profesionales que participaron del proyecto, lo que
resulta de mayor interés, como resultado de nuestra investigacion, es que el andlisis de la
experiencia permite pensar estrategias para abordar la problematica habitacional en
soluciones que tomen en consideracién la mejora del habitat popular.



ANEXO |

FIGURA N° 1: Mapa del conjunto habitacional. El extremo derecho de la figura esta
delimitado por la calle Tapalque, frente a la Plaza Mataderos. El extremo izquierdo de
la figura muestra el limite del barrio, que no tiene salida a la calle, lindero a la Av.
Alberdi. Nuestra Arquitectura.




FIGURA N° 2: Imagen del conjunto habitacional tomada desde la interseccidon de las
calles Tellier (Lisandro de la Torre y Tapalque). Archivo personal de Ana Azzarri.
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FIGURA N° 3: Imagen del edificio en altura (“torre”). Archivo personal de Ana Azzarri.




FIGURA N° 4: Plano de los departamentos de las viviendas en tira de tres pisos. De
arriba hacia abajo: Planta Baja, Primer Piso y Segundo Piso. Revista TRAMA.




FIGURA N° 5: Maqueta del conjunto y Plaza de Mataderos separadas por la calle

Tapalque. Archivo personal de Ana Azzarri.




FIGURA N° 6: Imagen del barrio. Archivo personal de Ana Azzarri.
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FIGURA N° 7: Imagen del barrio. De izquierda a derecha: Vista area del complejo,
primer plano de viviendas en tira de tres pisos. Ingreso al complejo por calle de
circulacidn interna. Revista Dos Puntos.
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