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Uruguay
El caso del Plan Regulador de Montevideo de 1930

Abstract

El trabajo aborda un aspecto poco explorado de la historia del urbanismo en Uruguay, el
de la influencia del urbanismo aleman de comienzos del siglo XX en la primera generacion
de urbanistas modernos nacionales, particularmente en Mauricio Cravotto y el
Anteproyecto del Plan Regulador. Se desarrolla en el marco de la Tesis Doctoral -aiun en
curso- “El pensamiento urbanistico de Mauricio Cravotto”, que se propone ubicar la accion
urbanistica de Cravotto en relacién al complejo universo de ideas del que formo parte
Mauricio Cravotto, en el que realizd6 mdultiples selecciones, traducciones vy
reinterpretaciones sobre las que construyd su pensamiento disciplinar. El articulo se
centra en los pasos de dos urbanistas europeos de primer orden que posaron su mirada
sobre Montevideo en dos momentos diferentes: el aleman Joseph Brix y el francés Leon
Jaussely. El primero, presente en Montevideo a través del proyecto que en 1911
presentara al Concurso Internacional de proyectos para el Trazado de Avenidas y
Ubicacion de Edificios Publicos, el segundo, como profesor de arquitectura y de
urbanismo de varios arquitectos uruguayos en la Escuela de Bellas Artes de Paris, y a
través del ciclo de conferencias que dictara en el afio 1926 en Montevideo. Dos miradas
entrecruzadas, inmersas en un intenso intercambio con otras expresiones urbanisticas de
su tiempo, que fueron contempladas por Mauricio Cravotto durante la elaboracion del

Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo.
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Huellas alemanas en el urbanismo en Uruguay

El caso del Plan Regulador de Montevideo de 1930

El trabajo aborda un aspecto poco explorado de la historia del urbanismo en Uruguay, el de
la influencia del urbanismo aleman de comienzos del siglo XX en la primera generacion de
urbanistas modernos nacionales, particularmente en Mauricio Cravotto y el Anteproyecto del
Plan Regulador. Se desarrolla en el marco de la Tesis Doctoral -ain en curso- “El
pensamiento urbanistico de Mauricio Cravotto”, que se propone ubicar la accién urbanistica
de Cravotto en relacion al complejo universo de ideas del que formé parte Mauricio Cravotto,
en el que realiz6 mdultiples selecciones, traducciones y reinterpretaciones sobre las que
construyd su pensamiento disciplinar. El articulo se centra en los pasos de dos urbanistas
europeos de primer orden que posaron su mirada sobre Montevideo en dos momentos
diferentes: el aleman Joseph Brix y el francés Lebn Jaussely. El primero, presente en
Montevideo a través del proyecto que en 1911 presentara al Concurso Internacional de
proyectos para el Trazado de Avenidas y Ubicacion de Edificios Publicos, el segundo, como
profesor de arquitectura y de urbanismo de varios arquitectos uruguayos en la Escuela de
Bellas Artes de Paris, y a través del ciclo de conferencias que dictara en el afio 1926 en
Montevideo. Dos miradas entrecruzadas, inmersas en un intenso intercambio con otras
expresiones urbanisticas de su tiempo, que fueron contempladas por Mauricio Cravotto

durante la elaboracion del Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo.

ALEMANIA

En el afio 1908 Joseph Brix y Ledn Jaussely participaron -por separado- en el concurso para
el Gran Berlin, una competencia a dos vueltas para la reestructuracion de las areas
centrales de Berlin y sus conexiones con las areas periféricas. Entre los problemas que
buscaban resolver los organizadores figuraban los de las condiciones de vida de la clase
obrera, la vivienda, el crecimiento de la poblacién, la extension de la ciudad y el cadtico
desarrollo de las redes de transporte. Este Ultimo fue el de mayor importancia politica,
debido a la presion ejercida por las empresas de tranvias, unas de las principales
promotoras de la realizacion de un plan para Berlin y su region. Estas empresas poseian un
inmenso poder econdmico y técnico y se encontraban en pleno proceso de expansién; en
Montevideo, cuando en 1906 se inauguré el sistema eléctrico de tranvias, una de las dos
empresas que se repartieron el mercado, La Transatlantica, era de capitales alemanes,

instalando su usina eléctrica en la zona de Arroyo Seco, junto a la bahia. A estas
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preocupaciones se sumaron otras de caracter simbdlico, relativas al aspecto de la ciudad
como capital europea de primer orden. Rapidamente el debate se polariz6 entre los

ingenieros -alineados con las empresas tranviarias- y los arquitectos.

Para ese entonces, Alemania contaba ya con una valiosa experiencia urbanistica acumulada
a lo largo de varias décadas. El debate sobre la cuestién urbana se plante6 alli en forma
temprana, cobrando mayor intensidad durante la discusion del Plan Regulador de Berlin
realizado por Hobercht entre 1858 y 1862. Tras la unificacién de Alemania en 1871 -dividida
hasta entonces en treinta y nueve estados- el ordenamiento de las ciudades fue asumido
por el Estado como un asunto prioritario. Bajo la ley de planificacién de 1875, vieron la luz
numerosos planes urbanos, dando lugar paulatinamente a la formacion de un basto
entramado institucional para el abordaje de los problemas de la ciudad y a un amplio staff
técnico compuesto por funcionarios, profesionales, inversores, filAntropos, criticos y
practicantes del mas variado origen. Apenas un afio después de aprobada dicha ley, en
1876 Reinhard Baumeister public6 Stadterweiterungen in technischer, baupolizeilicher und

Wirtschaftlicher Beziehung! considerado uno de los primeros manuales de urbanismo.

Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX se destaco la figura de Joseph Stubben, que
en 1890 publicé Der Stadtebau, un manual de urbanismo de gran difusién en las décadas
siguientes. En él abordo los principales problemas de las ciudades europeas, ofreciendo una
amplia gama de soluciones técnicas y estéticas a situaciones concretas, las que fueron
asumidas como modelos por urbanistas y funcionarios municipales de todo el mundo. Entre
las recomendaciones de orden funcional figuraban, en primer lugar, la diferenciacion
jerarquica y funcional de las avenidas, ubicacion de equipamientos en sus intersecciones y
la fijacidn de estandares para las pendientes de las calles. En segundo lugar, la zonificacion
0 especializacion de funciones de las distintas areas de la ciudad, con especial cuidado por
la localizacion las industrias. En tercer lugar, las recomendaciones higienistas, que incluian
aspectos tales como la plantacién de arboles, las obras de saneamiento y el cuidado de las
condiciones de asoleamiento y aireacion de las viviendas a partir de la relacion entre el
ancho de la calle y la altura de las edificaciones. Entre las recomendaciones estéticas
recomendaba realizar un trazado elegante de las calles, combinando las calles rectas con
las curvas, cuidar la proporcion entre el ancho de la calle y la altura de los edificios, y tratar
adecuadamente los espacios libres frente a edificios importantes.2 Esta Gltima referencia no
es banal, sino que respondia a la polémica instalada dentro de la disciplina entre quienes

defendian la apertura de vias rectas sobre el antiguo tejido de la ciudad, al estilo de las

1 Una posible traduccion del titulo seria “Extensién de la ciudad: sus vinculos con las
preocupaciones técnicas y econémicas y con las normas de construccion”.

2 Gerardo G. Sanchez Ruiz, "La escuela alemana de planeacion moderna de ciudades. Principios e
influencias en México". Regidn y Sociedad XIX, 38 (2007): 77-104.
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intervenciones realizadas por Haussmann en Paris, y aquellos que promovian trazados
curvilineos mas acordes a las trazas medievales, en sintonia con las teorias de Camilo Sitte;
de un lado, un ala racionalista, promoviendo un urbanismo de “sangre y fuego”, del otro, un
ala organica a la que las propuestas inspiradas en el urbanismo parisino deciminoénico les
resultaban “brutales”.3 Los conceptos definidos por Stiilbben constituyeron la base sobre la
cual se erigio la escuela alemana de urbanismo, y sirvieron de cimiento para la construcciéon
del urbanismo moderno. Ademas de publicar su manual, intervino en la elaboracién de
numerosos planes para ciudades alemanas y asesor6 a importantes ciudades como
Colonia, Amberes, Lyon, Luxemburgo, Madrid y Roma. Las soluciones que aporta en cada
caso se rapidamente se convertian en objeto de consulta obligada para urbanistas y
técnicos municipales en todo el mundo. Consagrado uno de los principales referentes nivel
internacional, tuvo una activa participaciéon en los principales congresos internacionales
sobre city planning realizados en los primeros afos del siglo XX en distintas ciudades de
Europa en momentos en que el centro de gravedad del urbanismo comenzaba a

desplazarse de la esfera del arte a la de la ciencia.

Berlin, 1908 - 1910

El jurado del concurso del Gran Berlin fall6 en marzo de 1910. Entre los proyectos
premiados figuraban el del arquitecto Hermannn Jansen, que obtuvo la mitad del primer
premio y la mitad del segundo premio, al igual que el presentado por el equipo conformado
por los arquitectos Joseph Brix y Félix Genzmer y seis expertos del metro de Berlin. El
tercer premio correspondié al equipo del economista Rudolf Eberstatd, el arquitecto Mdbring
y el ingeniero en transporte Richard Petersen. Disimil resultado obtuvo Ledn Jaussely, que

no paso a la segunda rueda.

Hermannn Jansen (1869-1945) fue un arquitecto, urbanista y profesor aleman egresado de
la Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule de la Universidad de Aachen en 1893.
Radicado luego en Berlin, a partir de 1903 fue redactor de la revista Der Baumeister, nacida
en Munich un afio antes. Tras el concurso del Gran Berlin, adquiri6 gran prestigio como
urbanista, siendo reconocido por la la Universidad Técnica de Stuttgart en 1919, como
fundador y lider del arte urbano moderno. Hacia 1920 se desempefié como adjunto del
curso de urbanismo en la Escuela Técnica de Charlottenburg, y como profesor de
urbanismo de la Universidad de Artes de Berlin en 1930. Tuvo una activa participacion en la

3 Las expresiones entrecomilladas fueron tomada del trabajo de Markus Tubbesing "Le projet de
Jaussely et Nicod pour le Concurs du Gran-Berlin 1910", Inventer le Grand Paris. Relectures des
trabaux de la Comission d'extension de Paris. Rapport et concurs 1911-1919,
http://lwww.inventerlegrandparis.fr/article/le-rapport-de-la-commission-dextension-de-paris-un-ecrit-
inaugural/.
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elaboracion de planes urbanos tanto en Alemania como en el extranjero, entre los que

destacan los de Riga, Lods, Bratislavia, Mersin, Ankara y Madrid.4

En lo que refiere a este Ultimo, el Concurso para la Ordenacion del Extrarradio de Madrid, de
1929, cabe destacar que la participacion de Jansen se debi6 a la intermediacién del espafiol
Fernando Garcia Mercadal, por cuyo consejo conformé un equipo con Secundino Zuazo,
resultando a la postre los ganadores del concurso. Mauricio Cravotto mantuvo una fluida
relacién con Garcia Mercadal, siendo ademas pleno conocedor de los trabajos vinculados al
plan para Madrid, a tal punto de sefialar en el Anteproyecto del Plan Regulador de
Montevideo “como ejemplo de perfeccidn, en lo que se refiere a formulacion de datos Utiles
para la confeccién de planos de urbanizacion, el libro Informacién sobre la ciudad de
Madrid,raro ejemplo de precision, orden, método y vision estadistica”.> Afios mas tarde
Cravotto sefialara a Hermann Jansen como uno de los “urbanistas precursores”, junto a

Le6n Jaussely, Ebeneezer Howard, Henri Prost y Toni Garnier.6

Como sefiala Katharina Borsi,” en su proyecto para Berlin Jansen concibié a la ciudad como
una estructura social, econémica y espacialmente conectada. Basandose en los preceptos
de Stubben, propuso la zonificacion de los barrios a partir de su diferenciaciéon funcional,
social y espacial; una red de comunicaciones multimodal con wuna estructura
jerarquicamente diferenciada, y una amplia dotacion de espacios verdes. Plante6 una
estructura radial-concéntrica -una caracteristica comun a la inmensa mayoria de los
proyectos presentados-, en la que cinturones verdes y anillos de carreteras ordenaban el
crecimiento de la ciudad y una combinacién de avenidas y fajas verdes radiales de avenidas
articulaban los distintos sectores de la ciudad entre si y los comunicaban con la region. La
red vial y los espacios verdes constituian dos tramas en dialogo entre si y con las areas
funcionales de la ciudad. La propuesta de Jansen incluia ademas, una serie de proyectos de
mediana y pequefa escala, como el del barrio residencial de clase alta Tempelhofer Feld, en
el que pudo desarrollar con mayor detalle su propuesta para un barrio residencial de clase
alta. Alli la novedad no radic6 en la masa construida sino en el vacio, tanto al interior de las
manzanas, donde la densa y compacta configuracion del siglo XIX era remplazada por tiras
perimetrales de edificios, liberando amplios patios de cardcter comunitario destinados al
esparcimiento, comunicados con la calle a través de grandes porticos. Un amplio cinturén

verde -que en su tramo mas ancho tenia 180 metros- atravesaba el barrio, opacando la

4 Www.archinform.net/arch/60612.htm

5 Mauricio Cravotto et al, Anteproyecto de Plan Regulador de Montevideo (Mvd: Impresora
Uruguaya, 1931), 25.

6 Anales de la Facultad, 4 (1942).

7 Katharina Borsi, "Drawing the region: Hermannn Jansen's vision of Greater Berlin in 1910", The
Journal of Architecture, (2015): 59.
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presencia de la plaza seca tradicional de claras reminiscencias medievales. Para la clase
trabajadora propuso un tipo de barrios con casas de menor altura agrupadas de modo
bastante similar al anterior, dotadas de amplios jardines para solaz y para que las familias
pudieran practicar una agricultura doméstica, ofreciendo una imagen mas rural que la del

ejemplo anterior.

Hermannn Jansen. Propuesta para el Gran Berlin. Uebersichts-karte

Hermann Jansen. Proyecto para el Gran Berlin. Propuesta para Tempelhofer Feld. Cruzando en
diagonal, un gran espacio publico, atraviesa el barrio como un rio verde.
5



La red vial respondia a una estructura jerarquica, con una serie de arterias principales que
conectaban a la ciudad con la region y vias secundarias que unian a los distintos barrios
entre si, en tanto que dos anillos viales concéntricos encauzaban el trnsito proveniente de
fuera de la ciudad y lo distribuian hacia todos los barrios. A su vez, esta red vial se articulaba
con las diferentes lineas de transporte tranviario, ferroviario y fluvial y con los espacios
verdes que articularian distintos sectores de la ciudad. La columna vertebral de la propuesta
sobre espacios libres quedé plasmada en el proyecto “Bosques y cinturdn verde del Gran
Berlin con conexiones radiales”, que creaba dos cinturones verdes -uno interior y otro
exterior- con bosques y praderas, respetando la topografia del lugar asi y los bosques
existentes. Las grandes areas verdes no deberian distar mas de 500 metros de las
viviendas. Si bien no se puede hablar aun de un “sistema” de espacios verdes, estos
conformaban una malla que articulaba los distintos sectores o barrios de la ciudad,
ofreciendo condiciones de higiene, espacios de recreacion y esparcimiento, al mismo tiempo
gue interponian una barrera entre &reas urbanas incompatibles o integraban barrios

préximos. 8

El otro proyecto premiado fue el de Brix y Genzmer. Joseph Brix (1859-1943) fue arquitecto,
urbanista y profesor universitario. Hacia 1897 se desempefidé como jefe interino del
Departamento de Arquitectura de la ciudad de Altona, y como tal estuvo involucrado en la
elaboracion del plan de expansién urbana de la ciudad, a cargo de Joseph Stibben. En
1904 fue nombrado profesor de planificacion urbana en la Escuela Técnica de
Charlottenburg, una de las primeras catedras de este tipo en Alemania. Félix Genzmer fue
también arquitecto, urbanista y profesor universitario. Su actividad se desarrollé
principalmente en Wiesbaden y en Berlin. Como Maestro de Obras de Wiesbaden fue
responsable de la planificacién de la ciudad entre 1893 y 1903. En 1903 asumi6 la catedra
de Disefio Urbano del Departamento de Arquitectura de la Escuela Técnica de
Charlottenburg. Junto con Joseph Brix, en 1907 desarrollaron el Seminario de Planificacion
Urbana de la Escuela Técnica de Berlin, que contd con profesores invitados a varios de los
principales urbanistas de Alemania, entre los que figuraron Joseph Stibben, Reinhard
Baumeister y Rudolf Eberstadt. Las conferencias dictadas en este seminario fueron
publicadas en la revista Stadtebauliche Vortrage (Conferencias urbanas). Ese mismo afio,
juntos ganaron el concurso para la ciudad jardin de Frohnau, cuya construccion se concreto
entre 1908 y 1910.

Su propuesta para el Gran Berlin respondia a un esquema conceéntrico sobre el cual se

definié la sectorizacion de la ciudad en base a tres categorias: residencia, industria y

8 Katharina Borsi, "Drawing the region: Hermann Jansen's vision of Greater Berlin in 1910", The
Journal of Architecture, 2015, 47-72.
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espacios verdes; a su vez, las areas residenciales se dividian en cinco subcategorias segln
el grado de apertura y densidad de las manzanas, seguin un gradiente decreciente de
densidad. Sobre este esquema se superponia la estructura vial radio-concéntrico que
conectaria las distintas zonas de la ciudad entre si y con el resto del territorio; el estudio de
las infraestructuras de transito constituy6 uno de los puntos fuertes del plan, siendo valorado
muy por encima del de la propuesta de Jansen. Un cinturén verde atravesaria la periferia de
la ciudad, en forma independiente de la estructura vial, no como un limite al crecimiento de
la ciudad sino como reserva de espacios libres para el crecimiento de la ciudad. En el
centro, en tanto, la dotacién de espacios verdes se lograba mediante la preservacion o la
ampliacion de los bosques existentes y, eventualmente, la creacién de nuevos bosques,
aprovechando la topografia del lugar. En ambos casos, la creacion de las areas verdes se
realizaba a partir del suelo vacante disponible y de las condiciones topograficas.

Joseph Brix y Féliz Genzmer. Proyecto para el Gran Berlin. Propuesta de espacios verdes; el cinturén

verde coincide en su trazado con los espacios libres de los asentamientos de la periferia.

La propuesta incluia una serie de proyectos de pequefia escala para la resolucién de
problemas puntuales -cruces de avenidas, red de saneamiento, plazas, nudos del ferrocarril-
en modo similar a como lo hacian los manuales de urbanismo de la época, acompafiados
de datos comparativos con otras ciudades del mundo como respaldo “cientifico”. Dentro de
los proyectos de escala arquitectonica destacan los distintos tipos de vivienda y sus posibles
agrupamientos, claramente diferenciados segun los estratos sociales de la poblacion. Para
los sectores populares proponia un tipo de casa de apartamentos para cuatro familias,
dotadas de pequefias huertas familiares, con una imagen que recuerda a las viviendas
7



rurales alemanas. Finalmente, entre los proyectos de detalle el plan presté especial atenciéon
a los edificios y plazas monumentales, buscando dar a Berlin el caracter propio de una gran
capital europea. A modo de ejemplo puede sefialarse la creacion de un foro imperial, el cual
estaria ubicado en el remate de una avenida monumental, asi como otros agrupamientos de

edificios publicos que contribuian a jerarquizar los puntos mas relevantes de la ciudad.

Joseph Brix y Féliz Genzmer. Proyecto para el Gran Berlin. Viviendas colectivas para las

clases populares; el fondo de las parcelas se destinaba a huertas familiares.

Entre los proyectos no premiados figura el de los arquitectos Jaussely y Nicod, ambos
franceses y egresados de la Escuela de Bellas Artes de Paris. Charles-Henri Nicod obtuvo
el Gran Premio de Roma en 1907; fue Arquitecto de las construcciones y palacios
nacionales y miembro de la Comision de Planeamiento y Extension de Paris, estando al
frente de numerosos planes de reconstruccién urbana, entre ellos los de Blois, Toulouse y
Bayona. Ledn Jaussely, formado en la Escuela de Bellas Artes de Toulouse, continud sus
estudios en Paris, donde obtuvo el Gran Premio de Roma en 1903; diversos arquitectos
uruguayos trabaron contacto en €l en distintas oportunidades, como alumnos suyos en Paris
y durante su visita a Montevideo. Durante su estadia en la Villa Médicis, Lebén Jaussely se
presentd a dos concursos internacionales de urbanismo: el del Plan de Enlace de Barcelona
(1904-1905) -en el que resultd vencedor-, y el del Gran Berlin (1908). Fue parte de una
generacién de arquitectos formados en la Escuela de Bellas Artes de Paris, ganadores del

Gran Premio de Roma, que durante su estadia en la capital italiana se interesaron por el
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urbanismo, y desempefiaron en los afios siguientes un importante papel en la construccion
del urbanismo moderno francés. Tony Garnier (Gran Premio en 1901) comenzé a
desarrollar su propuesta de Ciudad Industrial durante su beca en Roma; Henry Prost (Gran
Premio en 1902) gand el concurso de Anvers en 1910; Ernest Hébrard (Gran Premio en
1904) fue quiza el menos destacado en la disciplina, y Charles Nicod (Gran Premio en 1907)
participd con Jaussely en el concurso del Gran Berlin, presentandose también al del Gran
Paris en 1919. Prost, Hébrard y Jaussely, formaron parte del grupo fundador de la Sociedad

Francesa de Urbanistas.

Al momento de ganar el concurso para Barcelona Jaussely carecia de formacién en
urbanismo. Durante la elaboracion del plan de Barcelona -realizado entre Roma, Paris y la
ciudad catalana-, Jaussley consulté diversos textos y manuales de urbanismo,
particularmente los de Joseph Stibben, asistiendo especialmente a la Exposicion de

ciudades alemanas de Dresde, en 19059.

Partiendo de las categorias propuestas por Stubben, defini6 para Barcelona tres grandes
sistemas: el vial, la zonificacion de barrios y el de espacios libres. A medida que el plan
avanzaba, Jaussely fue incorporando la lectura de distintos trabajos que en forma
simultanea estaban viendo la luz en Francia, los que a su vez aludian a las experiencias de
otros paises. Entre estos figuraban los textos de Georges Benoit-Lévy sobre la ciudad jardin
-ademés de los de Howard que Jaussely ya conocia y cuyos textos mas tarde tradujo al
francés-, los de Eugéne Hénard y los de Jean Claude Forestier, continuador de las
experiencias de Edouard André.10 De Hénard incorporé tres elementos: los diagramas de
los flujos circulatorios y clasificacion de las vias, el célculo de los espacios libres necesarios,
y el boulevard a redans;1! del trabajo de Forestier "Grandes ciudades y sistemas de
parques" (1906) -que introdujo en Francia los trabajos de Frederik Law Olmsted y los
sistemas de parques americanos- Jaussely incorpor6 la concepcién de los espacios verdes
como una red sobre el tejido urbano. En el plan de Barcelona, a la isotropia del ensanche
de Cerd4, Jaussely contrapuso la especializacion y jerarquizacion de las vias de transito y la
creacion de tres bulevares de cintura. Este marco conceptual que Jaussely fue

construyendo durante la elaboracion del plan para Barcelona constituy6 la columna vertebral

9  Laureant Delacourt, Ledn Jaussely un pionner solitaire (Paris: Editions du Patrimoine, 2017)

10 En 1890, André fue contratado por el municipio de Montevideo para estudiar la organizacion de los
espacios verdes en la ciudad, presentando en 1891 su "Plan de embellecimiento y ensanche de
Montevideo". En su "Tratado general de la composicion de parques y jardines”, publicado en
1879, Edouard André dio a conocer en Francia los parkways y los parques americanos. Markus
Tubbesing, "Le projet de Jaussely et Nicod pour le Concurs du Gran-Berlin 1910", Inventer le
Grand Paris, www.inventerlegrandparis.fr

11 Beatriz Fernandez Agueda, "Les prémices d'un Grand Paris — Le concours pour le Plan
d'aménagement, d’embellissement et d'extension de 1919", Inventer le Grand Paris,
www.inventerlegrandparis.fr
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de su pensamiento urbanistico a lo largo de su carrera.

En su propuesta para el concurso del Gran Berlin, Jaussely y Nicod propusieron una
relectura de los tres conceptos fundamentales sefialados por Stiibben: la zonificacion, el
sistema de espacios verdes y el sistema de transito y transportes. Para la zonificacion de la
ciudad propuso una serie de fajas concéntricas, donde en el centro se ubicaba el distrito
comercial, seguido de los barrios residenciales del plan de Hobrecht. Conformando un
gradiente de densidad decreciente del centro a la periferia, en la siguiente franja disponia un
area residencial de menor densidad, bordeada de un bulevar que servia a la faja de las
industrias y sus pequefios barrios obreros. Finalmente, un anillo de ciudades jardin rodeaba

la aglomeracién.12

Ledn Jaussely y Charles-Henri Nicod. Proyecto para el Gran Berlin.

Otro de los pilares de la propuesta fue la dotacion de espacios verdes en base a la
articulacion de tres elementos: los bulevares circulares, los parkways y las infiltraciones
verdes. Un amplio bulevar arbolado o parkway, de 75 metros de ancho sobre el que se
erigirian diversos edificios monumentales, bordeaba el centro administrativo, comercial y
cultural de la ciudad, y un segundo bulevar bordeaba el primer anillo residencial. El segundo
anillo residencial, estaria delimitado exteriormente por un segundo parkway circular.
Infiltraciones verdes atravesaban los dos anillos residenciales y la franja industrial,

alcanzando a los pequefios barrios obreros. Un tercer parkway, mas amplio que los

12 Markus Tubbesing, "Le projet de Jaussely et Nicod pour le Concurs du Gran-Berlin 1910",
Inventer le Grand Paris, www.inventerlegrandparis.fr
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anteriores, rodearia toda la aglomeracioén, mas all4 del cual se distribuian las ciudades

jardin.

El tercer pilar de la propuesta, fue el sistema de comunicaciones, conformado por bulevares
circulares y avenidas radiales. Los bulevares delimitaban las distintas franjas funcionales,
canalizando los flujos de transito dentro de la ciudad, en tanto que las grandes avenidas
radiales conectaban el centro de la ciudad con las otras franjas y con el collar de ciudades
jardin en las cercanias. Complementaban la propuesta una serie de proyectos de detalle
para la resolucion de nudos criticos, como los encuentros de avenidas o la ubicacion de
plazas y edificios monumentales. Por dltimo, en la zona industrial se articulaban las redes de
transporte de mercancias y de pasajeros de tranvias, ferrocarriles y canales fluviales. La
mayoria de los principios tedricos y practicos que Jaussely ensamblé durante el concurso de
Barcelona y que madur6 en el de Berlin, estaran nuevamente presentes una década mas
tarde en su propuesta para el concurso de Paris, y serdn la base de sus seminarios en la
Escuela de Altos Estudios Urbanos y en la Universidad de Paris. En 1927 Jansen, Brix y
Jaussely volveradn a encontrarse en el concurso para el plan de Ankara, la nueva capital de

Turquia, resultando vencedor nuevamente Hermann Jansen.

Ledn Jaussely y Charles-Henri Nicod. Proyecto para el Gran Berlin. Estructura ferroviaria.

1910. Berlin, Nueva York, Londres

1910 fue un afio clave en la historia del urbanismo moderno, marcando un punto algido en
11



su consolidacién disciplinar. Ese afio se intensificé el intercambio internacional de
experiencias y reflexiones en torno a la ciudad, a sus problemas y a las herramientas para
abordarlos. Poco a poco fue consolidandose un cuerpo doctrinario amplio, relativamente
consensuado -aungue no exento de contradicciones- que senté las bases de la disciplina de
las siguientes décadas. En el afio 1910 se celebraron tres importantes encuentros sobre
urbanismo: la Internationale Stadtebau Ausstellungen, en Berlin y en Dusseldorf, la Second
National Conference of City Planning, en Nueva York, y la Town Planning Conference, en
Londres, buscando consolidar al interior de cada nacién anfitriona un corpus teérico y
practico que sirviera de base al trabajo de los profesionales y técnicos de la ciudad vy, al

mismo tiempo, convalidar ese corpus a nivel internacional.

La exposicion de Berlin tuvo como eje central los proyectos premiados en el Concurso para
el Gran Berlin, exhibiéndose ademas planes de ciudades de todo el mundo, entre los que
figuraban los de Munich, Colonia, Paris, Viena, Londres, Budapest, Estocolmo, Chicago y
Boston, realizados por urbanistas de primer nivel como Stiibben, Hénard, Unwin, Burnham,
Olmsted y Nolen. La escuela sitteana estuvo representada a través de los proyectos de
Fischer, Goecke, Henrici, Puetzer y Siefred Sitte.13 Entre los organizadores del evento
figuraban Otto March y Werner Hegemann, tio y sobrino.l4 Los proyectos exhibidos
permitieron mostrar algunos conceptos de la escuela alemana de urbanismo de comienzos
de siglo como la zonificacidbn o especializacion funcional de los barrios, los cinturones e
infiltraciones verdes, o las vias radiales de comunicacién centro-periferia-region, asi como el

rigor técnico en el abordaje de los problemas de infraestructura.

La Second National Conference of City Planning congregd en Nueva York a técnicos y
funcionarios municipales estadounidenses. Si bien la atencién principal estuvo puesta en los
problemas del congestionamiento y la concentracion, abord6 también la gestidn eficiente de
la ciudad, la zonificacién de usos, las areas verdes y los aspectos estéticos. Entre los
participantes mas destacados figuraron Charles Mulford Robinson, Frederich Olmsted,

Nelson Lewis, John Colen, Sylbestr Baxter y George Ford.

De los tres encuentros, el que mayor repercusion alcanzé fue la Town Planning Conference
de Londres, organizado por el Royal Institute of British Architects (RIBA), luego de la
aprobacién en 1909 de la Housing and Town Planning Act. Entre los principales
conferencistas figuraban Raymond Unwin, Ebenezer Howard y Thomas Coglan Horsfall.
Este ultimo habia publicado en 1905 el libro Improvment of the dweellings and surroundings

of people. The example of Germany, escrito tras un viaje a Alemania, en tanto que Unwin

13 José Geraldo Simoes Junior. "Internacionalizagao do urbanismo e a relevancia dos eventos de
1910: os congresos e exposicoes de urbanismo de Berlin, Londres e Nova lorque". 2013

14 Werner Hegemann visitara Montevideo en 1931 invitado por la Facultad de Arquitectura.
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habia participado en la exposicién de Berlin de ese afio, mostrandose impresionado por los
resultados. Ambos casos constituyen una muestra de los permanentes intercambios entre
los urbanistas alemanes y los britAnicos a comienzos de siglo. Merece destacarse también
la participacion de Patric Geddes presentando su trabajo sobre las encuestas sociales como

herramienta util para la planificacion urbana.

Entre las conferencias extranjeras toda la atencion se la llevé Alemania. Estuvieron
presentes Joseph Stibben, considerado entonces como el mayor urbanista del mundo,
Rudolf Eberstadt, tercer premio en el concurso del Gran Berlin, y Werner Hegemann, que
ademas envi6é a Londres gran parte de la exposicion de Berlin y Disseldorf. Curiosamente,
la presentacion del proyecto ganador del concurso para el Gran Berlin no estuvo a cargo de
Hermann Jansen -que no participé del evento- sino de Eberstadt, quien resaltd las virtudes
del proyecto ganador, destacando cinco aspectos relevantes: el abordaje de la problematica
del hacinamiento en las areas centrales, el sistema de transporte que integraba el centro
con las periferias, la distribucién de parques y espacios libres en el area urbana, el
desarrollo artistico de sectores de la ciudad y edificios monumentales, y la subdivision de las
areas de expansion, con creacién de vivienda social.1®> De Estados Unidos se exhibieron los
planes de Burnham para Chicago y Washington, y de Francia algunos proyectos de Hénard

para Paris y la Ciudad del Futuro.

Gracias a tal pluralidad de experiencias, las diferencias entre los distintos abordajes de la
cuestion urbana quedaron expuestas con meridiana claridad. De una parte, las experiencias
francesa y estadounidense, que aun mantenian el vinculo con la tradicién beaux arts y el
urbanismo haussmanniano; de la otra parte, las experiencias alemana y britdnica promovian
el reconocimiento de las caracteristicas del sitio, su historia y especificidades econémicas,
sociales y demogréficas, promoviendo un trazados menos rigido de la ciudad. En los
Estados Unidos habia comenzado ya el lento declive del City Beautiful. A nivel internacional,
el centro de gravedad del urbanismo dio un salto desde la esfera de la estética (orden y
belleza) a la esfera de un urbanismo ciencia y arte a la vez, sin que ello represente la

muerte de uno ni la hegemonia del otro.

MONTEVIDEO 1911

En 1911, apenas un afio después del fallo del concurso del Gran Berlin y de las grandes

exposiciones-conferencias internacionales de urbanismo sefialadas, el gobierno uruguayo

15 Sim@es, José Geraldo. "The town planning conference (London 1910). International exchanges in
the beginning of the modern urbanism." Proceedings of the 15th International Planning History
Society Conference. (2014): 7.
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convocO a un “Concurso Internacional de proyectos para el trazado general de avenidas y
ubicacién de edificios publicos”. Se tratd, en realidad de dos concursos enlazados, cada uno
con su propio jurado: uno para el trazado de avenidas y otro para el palacio de gobierno. El
objetivo del llamado -claramente imbuido de los preceptos del urbanismo esteticista- era
transformar a la modesta Montevideo en una moderna capital, planteandose tres objetivos
especificos: a) mejorar y ampliar la red de vialidad urbana, teniendo en vista la higiene, la
facilidad de trafico y la estética de la ciudad; b) unir por medio de vias apropiadas los
paseos publicos y las playas balnearias entre si y los principales barrios y c) destacar los
principales edificios publicos existentes y ubicar una serie de edificios a crear, entre estos el
Palacio de Gobierno, los ministerios, el Palacio Municipal, el Palacio de Justicia y el Hospital
General de Clinicas. Estos criterios fueron plenamente compartidos por los arquitectos e
ingenieros del medio, habiendo participado en la elaboracién de las bases del llamado la

asociacion profesional que los nucleaba entonces.

Buscando alcanzar altos estandares de calidad en la propuesta, y un seguro reconocimiento
a nivel internacional, el gobierno curso invitacion a los arquitectos Hermannn Jansen y
Joseph Brix -premiados el concurso del Gran Berlin-, Joseph Antoine Bouvard -autor de un
Plan de la ciudad de Buenos Aires entre 1907 y 1909- y Augusto Guidini, por entonces
radicado en Montevideo. De Uruguay se invitd a los ingenieros Abel Fernandez y Luis P.

Ponce y a los arquitectos Eugenio Baroffio y Alfredo Jones Brown.

La expectativa que el llamado gener6 en la opinién publica fue muy grande. La prensa de la
época sigui6é atentamente las distintas instancias del concurso. “El Dia” (el diario impulsado
por José Batlle y Ordofiez, Presidente de la Republica en ese momento), una vez cerrado el
plazo de entrega, durante el mes de febrero de 1912 publicé varios de los proyectos
presentados, tanto para el Palacio de Gobierno como para el Trazado de Avenidas. En total
se presentaron ocho proyectos al concurso de avenidas, cuatro de ellos de un mismo
concursante, correspondiendo el primer premio a Augusto Guidini, el segundo a Joseph Brix
y el tercer premio al arquitecto local Eugenio Baroffio. El jurado destacé ademas el proyecto

del arquitecto Alfredo Jones Brown.

Augusto Guidini nacido en el canton suizo del Ticino, desarrollé su actividad profesional en
Italia. En Milan fue colaborador del ingeniero G. Mengoni en la construccion de la Galeria
Vittorio Emanuele II; integré la Comisién conservadora de los monumentos de Milan y de la
provincia, interviniendo en numerosas restauraciones edilicias. Fue ademas miembro de la
Academia de Bellas Artes de Brera, de la Comisidn de Bellas Artes y de la Comisién Federal
de Artes de Suiza. Como arquitecto, proyecté numerosas villas para los sectores mas

encumbrados de la region de los lagos de Lombardia. Si bien no puede decirse que fuera un
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urbanista consagrado, durante la primera década del siglo XX propuso algunos planes
parciales para el centro de Mildn y para la reconstruccion de Messina. En el relativamente
corto tiempo que llevaba Guidini residiendo en Montevideo habia desarrollado una intensa
actividad, habiendo alcanzado a presentar un anteproyecto para una galeria que uniria las

Plazas Independencia y Matriz.

De los participantes extranjeros en el concurso era sin duda el que mejor conocia la ciudad
y los proyectos que de sus principales actores, incluido el Presidente de la Republica. A su
vez, él también era conocido por los montevideanos, en quienes despertaba una notoria
simpatia. Algunos autores lo sefialan como uno de los promotores de la realizacion del
concurso, debido a una serie de notas suyas publicadas en el periédico La Razén en las que
sefalaba la falta de un plan regulador; en cierto sentido, Guidini jugaba con las cartas
marcadas y no estaba dispuesto a dejar pasar la oportunidad, presentando al concurso
cuatro proyectos distintos, cada uno a su vez con dos variantes, totalizando cuarenta y seis

[aminas.

El proyecto ganador respondia a tres conceptos bésicos: belleza, higiene y futuro. Las
preocupaciones de orden funcional estdn apenas implicitas en la propuesta y supeditadas a
los tres conceptos sefalados. No mostré tampoco un gran disefio, exhibiendo en su lugar
cierta megalomania, proyectando una Montevideo grande, mas que una gran Montevideo.
Transgrediendo los limites de la ciudad definidos en las bases del concurso, y movido por el
afan especulativo, la propuesta de Guidini duplicaba la superficie de la ciudad,
extendiéndose mas alla del Bulevar Artigas hasta los limites del departamento, para lo que
proponia un sistema de grandes avenidas rectas, la mayor de las cuales uniria Punta
Yeguas con Punta Gorda. Grandes parques combinados con zonas de vivienda cerraban los

extremos de estas avenidas.

El plan reubicaba el centro de gravedad de la ciudad en torno al Palacio Legislativo en
construcciéon en ese momento -simbolo de la democracia batllista-, y creaba un nuevo
centro para el Poder Ejecutivo sobre el lado este del Bulevar Artigas, proximo al cruce con la
actual calle Hocquart, donde se ubicarian el Palacio de Gobierno y los ministerios. Es
practicamente de la misma ubicacion que casi veinte afios mas tarde propondra Mauricio
Cravotto para el Centro de Gobierno en el Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo.
Como era esperable, en la Plaza Independencia propuso una Gran Galeria que la uniria con
la plaza Matriz, con caracteristicas similares a la que habia propuesto al municipio poco

tiempo atras.
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Concurso Internacional de Proyectos para el Trazado General de Avenidas y Ubicacion de Edificios

Publicos en Montevideo, 1911. Primer premio. Augusto Guidini.

Dentro de una votacion muy dividida, el proyecto de Joseph Brix contoé con el apoyo de tres
destacados miembros del Jurado: los ingenieros Federico Capurro (designado por la
Asociacion de Ingenieros y Arquitectos del Uruguay) y Juan P. Gianelli (Director de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas) y el arquitecto Horacio Acosta y Lara (futuro
decano de la Facultad de Arquitectura). En la justificacion de su voto sefalan la calidad
técnica de la propuesta -a la que encuentran muy superior a la del resto-, el respeto por la
configuracién de la ciudad y su topografia, y una menor expansion de la mancha urbana que

guedaria circunscripta al Bulevar Artigas como exigian las bases.

El proyecto de Brix constituyé una excepcion dentro del universo de los proyectos
presentados al concurso, siendo el tnico que no respondia al urbanismo esteticista en su
sentido mas amplio. En lugar de promover la apertura de nuevas avenidas rectilineas sobre
el tejido urbano preexistente, Brix proponia una centralidad difusa extendida a lo largo del
area central de la ciudad, donde una adecuada jerarquizacion de las calles encauzaba el
trafico dentro de la ciudad, y hacia sus alrededores mediante la consolidacion de los
caminos radiales de salida de la ciudad. Una serie de soluciones de detalle muy superiores
a la del resto de las propuestas, tanto en lo estético como en lo técnico complementaban la
propuesta.16 El centro de gravedad se desplazaba desde la Ciudad Vieja hacia la plaza
Cagancha, donde se ubicarian los principales edificios publicos. Un gran eje norte-sur, uniria
al centro de gobierno con el Rio de la Plata al sur -creando una suerte de balcén al mar de

la capital-, y con la estacion del ferrocarril al norte. Mauricio Cravotto retomara esta idea en

16 "Urbanizacion. El concurso internacional de proyectos para el trazado general de avenidas en la
ciudad de Montevideo". Arquitectura 35 (1920): 3-13.
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dos oportunidades: en el concurso del Palacio Municipal, donde propuso una gran avenida
gue uniria al municipio con el mar y se prolongaria hacia el norte favoreciendo las visuales
del edificio, -retomada luego en la propuesta para el Centro Civico Municipal en el
Anteproyecto del Plan Regulador-; retomara también la idea de vincular directamente el
Centro Civico de Gobierno con la estacién del ferrocarril, reubicada a tales efectos. Los
miembros del jurado afines al proyecto de Brix, sin embargo, cuestionaron esta parte de la
propuesta por entender que obstaculizaria las perspectivas de la avenida 18 de Julio,
sugiriendo cambiar su ubicacién por la del malogrado Palacio de Gobierno, en la actual

ubicacion del Palacio Municipal.

Concurso Internacional de Proyectos para el Trazado General de Avenidas y Ubicacion de Edificios

Puablicos en Montevideo, 1911. Segundo Premio. Joseph Brix.

No obstante, uno de los aspectos mas interesantes de la propuesta de Brix, el sistema de
espacios verdes, parece haber pasado inadvertido incluso para los defensores del proyecto.
Estaba constituido por una serie de infiltraciones y cinturones verdes que, sacando partido
de la topografia, seguian los cauces de los cursos de agua que alguna vez surcaron la
ciudad. El primer cinturén verde seguia el curso de la calle Yaro sobre una antigua cafiada;
la segunda infiltracién verde nacia junto al Parque Hotel y, siguiendo el curso de un antiguo
arroyo, describia una trayectoria curva hacia el norte, donde entroncaba con el cauce del
Arroyo Seco hasta la bahia. En la interseccion con la actual avenida General Flores, partia
una nueva infiltracién hacia el este sobre el cauce de un afluente del Arroyo Seco, hasta el
Bulevar Artigas; por fuera de este un gran cinturén verde bordeaba el area central de la
ciudad que, partiendo de la playa Pocitos, subia por los arroyos Pocitos y de la Buena Moza
hasta el Camino Aldea (Avenida Italia), desde alli por la actual avenida Luis Alberto de
Herrera hasta el arroyo Quitacalzones y por este hasta su desembocadura en el Miguelete;
un cuarto anillo mas al norte seguia el cauce del arroyo del Cerrito desde sus nacientes,
17



préximo a la interseccién de las actuales avenidas José Pedro Varela y Centenario, hasta su
desembocadura en el Miguelete. Dos décadas mas tarde, tomando como base el sistema de
espacios verdes de Brix, Mauricio Cravotto proyectara el sistema de parkways del

Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo.

Un intenso debate se despertd en la opinién publica en torno a los proyectos premiados,
incluido el de Guidini, sin lograr convencer al publico general, al sistema politico ni al
estamento técnico. Por tal razon, el Poder Ejecutivo decidié conformar una comisién técnica
para formular un Plano Regulador de Montevideo, integrada por Augusto Guidini, Eugenio
Baroffio y Juan P. Gianelli. Del trabajo de esta comision surgidé un nuevo proyecto, distinto de
los premiados en el concurso, el cual fue aprobado por el Poder Ejecutivo el 12 de diciembre
de 1912, con el nombre de Plano Regulador de Montevideo.

PARIS

El fin de la Primera Guerra Mundial marcé un punto de inflexién para el urbanismo francés.
Diversos procesos que se habian estado gestando durante los primeros quince afios del
siglo XX eclosionaron en el afio 1919, redefiniendo el campo disciplinar en Francia. Se traté
de un cambio conceptualmente importante, ya que representé el abandono del urbanismo
academicista haussmanniano en favor de un urbanismo con pretensiones cientificas. La
accion reformista del Museo Social desempefid6 un rol de primer orden en esa
transformacion, donde Eugéne Hénard tuvo una destacada actuacion, al encabezar desde
1908 el Comité de higiene urbana y rural, secundado luego por Henri Prost y por Marcel
Poéte. En 1911 se fundé la Sociedad Francesa de Arquitectos Urbanistas, que desde 1914
funciond bajo el patronazgo del Museo Social -constituida en 1919 en Sociedad Francesa de
Urbanistas-; también en 1911, se cre6 la Comision de Extension de Paris, donde Marcel
Poéte y Louis Bonnier redactaron en 1913 el Rapport, el cual tuvo una influencia muy
grande en el urbanismo francés de los siguientes afios. En 1914 Marcel Poéte inauguré la
Cétedra de Historia de Paris, de la Biblioteca de la ciudad de Paris, transformada dos afios
mas tarde en Instituto de Historia, Geografia y Economia Urbanos. Dos afios mas tarde,
Jaussely logré transformar en curso de “Historia y teoria del urbanismo o construccion de
ciudades antiguas y modernas” al anterior curso de historia general de la arquitectura en la
Escuela de Bellas Artes de Parisl’. En 1917, se fund6 la Escuela de Arte Publico, para
formar técnicos para la reconstruccion las ciudades francesas.

Apenas terminada la guerra, en 1919 se aprobé la llamada Ley Cornudet, que exigia la

formulacion de planes de ordenacion, embellecimiento y ampliacién en todas las localidades

17 Delacourt, Laurent, Leén Jaussely. Un pionnier solitaire (Paris: Editions du Patrimoine, 2017): 38.
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de mas de 10.000 habitantes, en cuya redacciéon colaboré Ledn Jaussely18. Si bien el grado
de concrecion que alcanzé esta ley fue apenas incipiente, constituyé un estimulo muy
importante para la formacion de oficinas técnicas -nacionales y municipales-, y para el
desarrollo de los estudios disciplinares. Sobre la base de la Catedra de Historia de Paris,
Marcel Poéte y Henri Sellier crearon ese afio la Escuela de Altos Estudios Urbanos, de la
que Jaussely fue uno de sus promotores.1® Ese mismo afio, Poéte y Bonnier lanzaron la
revista La vie urbaine, en la que difundieron los contenidos de los seminarios de la Escuela.
En este entorno de agitacién desembarc6 en Paris en 1920 Mauricio Cravotto, donde asistié

a los cursos de Poéte y de Jaussely.

Diversos autores coinciden en sefialar los intensos vinculos e intercambios que en la
década de 1910 tuvieron lugar entre los urbanistas franceses y los alemanes. Ya fue
seflalado como Ledn Jaussely incorporé elementos conceptuales y practicos de Joseph
Stiibben en sus planes para Barcelon y para Berlin. En 1910, las propuestas que Eugéne
Hénard formul6 para Paris en el Museo Social -que practicamente no tuvieron difusion en
Francia- fueron publicadas por Stiibben en Der Stadtebau y por Hegemann en el catalogo de
la Exposicion sobre el concurso del Gran Berlin; por su parte el Rapport de la Comision de
Extension de Paris concluia que Berlin podia ser considerada una ciudad modelo en cuanto
a higiene y éareas verdes. En 1914 en Francia Joseph Stubben fue galardonado con la

Medalla de Oro del Museo Social.20

En este escenario, la Prefectura del Sena convoco6 en 1919 a un concurso internacional para
el Plan d'amenagement, d'embellissement et d'extension de Paris, al que paradojalmente no
pudieron presentarse los urbanistas alemanes ni los de los paises aliados de Alemania
durante la guerra. El certamen fue concebido como un concurso de ideas que orientarian la
elaboracion del proyecto definitivo por parte de la Prefectura del Sena, cuyas oficinas
técnicas estaban siendo formadas al mismo tiempo que se desarrollaba el concurso. La
integracion del jurado fue multitudinaria, setenta y seis miembros, reflejo de la fragmentacion
del territorio y de la diversidad de actores que intervenian sobre el Gran Paris, y al mismo
tiempo, de los intentos de la Prefectura del Sena por construir amplios consensos en torno
al nuevo paradigma urbanistico, en plena cuna del urbanismo haussmanniano.

Las bases establecieron cuatro secciones tematicas correspondientes a distintas escalas de

ordenamiento: 1) plan general para la aglomeracion, 1) proyectos de ordenamiento y

18 Ese mismo afio se aprueba en Gran Bretafia la Housing and Town Planning Act, que hacia
obligatoria la realizacion de planes reguladores en las ciudades de mas de 20.000 habitantes.

19 Luego arduo proceso, en 1924 la Escuela abandond la 6rbita municipal para incorporarse a la
Universidad de Paris, ya bajo el nombre de Instituto de Urbanismo de Paris.

20 Jean-Louis Cohen. "Le grand Paris, une question allemande?" Inventer le Grand Paris.
www.inventerlegrandparis.fr
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embellecimiento interior de Paris, Ill) propuestas especificas para el desarrollo de los
recintos fortificados y el area non edificandi, y 1V) proyectos parciales dentro o fuera de los
muros. La vocacién metropolitana del concurso fue puesta de manifiesto por las bases, que
instaban a abordar el plan sin tener en cuenta los distritos administrativos e incluir en sus
planes a las comunas del “gran” Paris. El primer premio de la secién | fue otorgado por
unanimidad al equipo conformado por Le6n Jaussely, Roger-Henri Expert y Louis Sollier. El
segundo premio correspondié a Agache, Auburtin, Perenty y Redont, y el tercer premio a

Molinie, Nicod y Pouthier.

La propuesta del equipo de Jaussely para el plan de Paris se erigié6 sobre los tres ejes
stubbenianos de zonificacion o especializacion de funciones en las distintas areas de la
ciudad (presente en todos los concursantes), racionalizacion del sistema de transportes y
definicion de un sistema de espacios verdes. Siguiendo la estructura radio-concéntrica de la
ciudad, dividi6 la aglomeracion en tres anillos concéntricos: la ciudad antigua, la
aglomeracion moderna y las reservas de tierra del “Gran Paris”. El centro de la ciudad
estaba destinado al comercio, y el anillo intermedio o periferias a las pequefias industrias y
viviendas. El anillo exterior se subdividia a su vez en subzonas: grandes industrias y
comercios; barrios residenciales y ciudades jardin, y viviendas suntuosas, grandes
instalaciones deportivas y predios para las grandes exposiciones universales, una
zonificacion que reafirmaba la diferenciaciéon social de los distintos sectores de la ciudad. 21
Basandose en las normativas municipales alemanas, el proyecto establecidé las
caracteristicas morfoldégicas de cada sector y sus densidades en base a un gradiente
decreciente desde el centro a la periferia. Para el anillo exterior propuso la creacién de
ciudades jardin, que permitirian mantener bajas densidades de poblacién y un contacto

cercano con la naturaleza.

Partiendo de la consideracion de la aglomeracion como un organismo de orden econémico,
Jaussely plantea la analogia con un taller o fabrica, siendo el objeto del plan asegurar su
funcionamiento racional y eficiente, y al mismo tiempo contribuir a la mejora social y de las
condiciones de vida de los habitantes. Aplicando criterios fordistas buscé minimizar los
tiempos de desplazamiento entre los distintos puntos de la ciudad, para lo cual propuso un
sistema especializado y jerarquizado de vias de transito en funcion del tipo de carga. Al igual
que en Berlin, las avenidas circulares ademas de conectar los barrios entre si, canalizaban
el tréfico proveniente de las afueras de la ciudad; el mismo criterio que aplico en el disefio
de la red ferroviaria, donde propuso la especializacién funcional de las estaciones y la

creacion de un cinturon ferroviario. Las redes vial y ferroviaria se complementaban con la

21 Beatriz Fernandez Agueda. "Les prémices d’'un Grand Paris — Le concours pour le Plan
d’aménagement, d’embellissement et d'extension de 1919 Inventer le Grand Paris.
www.inventerlegrandparis.fr
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creacion de nuevos canales fluviales, definiendo un sistema intermodal.

Concurso de ideas para el Plan d'amenagement, d'embellissement et d'extension de Paris, 1919.

Primer premio. Ledn Jaussely, Roger-Henri Expert y Louis Sollier

El tercer pilar sobre el que se sostuvo el plan fue el sistema de espacios verdes. Este
consistia en una red de espacios entrelazados, una idea original dentro del concurso, pero
gue Jaussely habia ensayado ya en Barcelona y en Berlin. En su disefio confluyeron las tres
grandes vertientes en las que abrevo Jaussely en materia de espacios verdes: la americana,
a través de los trabajos de Frederick Law Olmsted y los sistemas de parques -en los que
participaban también arquitectos franceses-; la francesa -particularmente la obra de Jean-
Claude Nicolas Forestier-, y la alemana, con la que tomé contacto de primera mano durante
el concurso del Gran Berlin en 1910. El sistema de espacios verdes respondia una
estructura especializada y jerarquica, en la que los parkways o "carreteras turisticas"
estaban separados de otras vias de transito, conectando entre si los espacios libres,
clasificados de acuerdo a los criterios de Forestier. La propuesta se acompafiaba de un

estudio de evaluacion econémica y de viabilidad de los espacios libres proyectados. 22

MONTEVIDEO

En 1926 Leo6n Jaussely arriba a Montevideo, gracias a las gestiones conjuntas de la

Facultad de Arquitectura, el Consejo Nacional de Administracion y el Concejo Departamental

22 Beatriz Fernandez Agueda. "Les prémices d'un Grand Paris — Le concours pour le Plan
d'aménagement, d’embellissement et d'extension de 1919", Inventer le Grand Paris.
www.inventerlegrandparis.fr
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de Montevideo. Su presencia en la ciudad despert6é el mas vivo interés del medio académico
y las oficinas técnicas municipales y nacionales. Entre las figuras locales que trabaron
contacto con el visitante figuraban el arquitecto Jacobo Vazquez Varela, Decano de la
Facultad de Arquitectura, el ingeniero Juan P. Fabini, Presidente del Concejo de
Administracion Departamental, los arquitectos Emilio Conforte y Felisberto Gémez Ferrer,
Director y Subdirector respectivamente de la Seccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Pubicas, el arquitecto Eugenio Baroffio, profesor de la Facultad de Arquitectura y técnico

municipal, y el ingeniero Juan Alvarez Cortés, Ministro de Obras Publicas.

Para ese entonces Jaussely era un viejo conocido de los uruguayos, gozando de gran
prestigio entre los docentes de la Facultad y en el estamento técnico municipal y nacional.
Los arquitectos Leopoldo Carlos Agorio, Mauricio Cravotto, Pedro Belloni Gadea y Jorge
Beltran Hardoy?3 -egresado de la Escuela de Bellas Artes de Paris- habian asistido en Paris
a los cursos de urbanismo de Jaussely. Exceptuando a Agorio, todos concursaron por la
catedra de Trazado de ciudades de la Facultad de Arquitectura, en 1924, la cual finalmente
obtuvo Cravotto.

Jaussely dicté once conferencias en el Paraninfo de la Universidad, las cuales constituian
un extracto de los seminarios que dictaba en Paris, y reflejaban la estructura medular su
pensamiento urbanistico. Los titulos de las conferencias fueron: Urbanismo; Curso de
construccion de ciudades; Principios directores del urbanismo moderno; Calles; Plazas;
Agrupacion de viviendas y manzanas; Plantaciones, parques; Ciudades jardin; Conjuntos
Urbanos. A estas su agreg6, a pedido expreso del Ministro de Obras Publicas una sobre
Reformas y embellecimiento de Montevideo. El ciclo alcanz6 una difusion importante en el
medio. Una extensa cronica de las conferencias fue publicada en la revista Arquitectura y en
El Imparcial, asi como una nota en La Cruz del Sur, y tuvo un impacto significativo entre los
profesores de la Facultad de Arquitectura, particularmente en Mauricio Cravotto, quien
desde hacia dos afos era profesor titular de la catedra de Trazado de Ciudades y
Arquitectura Paisajista. Pocos afios mas tarde, cuando en 1930 Cravotto esté al frente de la
elaboracion del anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo, tomara como base para

desarrollar su propuesta buena parte del marco conceptual de Jaussely.

Tres afios mas tarde, en1929, visita Montevideo Le Corbusier, a instancias de Mauricio
Cravotto que enterado de su presencia en Buenos Aires solicité a la Facultad que realizara
las gestiones pertinentes para traerlo al Uruguay. Durante su breve estadia brindé dos
conferencias en el Paraninfo de la Universidad: una sobre arquitectura y otra sobre

urbanismo. Fue escaso el interés que su presencia despertd en politicos, oficinas técnicas y

23 padre de Jorge Enrique Hardoy.
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publico en general, no asi en los estudiantes de facultad que vivieron con entusiasmo su
visita. La repercusion en la prensa fue minima, ni siquiera la revista Arquitectura de la
Sociedad de Arquitectos del Uruguay publicé una crénica al respecto; la Unica excepcion fue
la revista La Cruz del Sur, que publicé una extensa crénica realizada por los hermanos
Guillot Mufioz.24 Le Corbusier realizé diversos paseos por la ciudad en compafia de
docentes de la Facultad y visité el estudio de los arquitectos Cravotto, Amargds y Rius,
rechazando sin embargo una invitacion de docentes y estudiantes para visitar la Facultad de

Arquitectura.

Le Corbusier, 1929-1930. Propuesta para Montevideo. Tomada de Précisions.

El encuentro con el continente americano le permiti6 a Le Corbusier entrever nuevas
relaciones entre el territorio, el paisaje y la ciudad, pasar de la ciudad abstracta a la ciudad
construida sobre el paisaje singular, desde la llanura casi infinita de Buenos Aires a la
sinuosidad del relieve carioca, o el territorio aparentemente no tan suavemente ondulado de
Montevideo. A través de las propuestas que Le Corbusier formulara in situ casi de manera
improvisada para Buenos Aires, Montevideo, San Pablo y Rio de Janeiro someti6 el Plan
Voisin a la fuerza del paisaje, hasta transformarlo en algo distinto, en una nueva poesia de

la forma urbana que pronto aplicara a su proyecto Obus para Argel.25

Durante su segunda conferencia en Montevideo, Le Corbusier habria delineado una
propuesta para la ciudad, que luego reconstruy6 en su libro Précisions sur un état présent
de l'architecture et de l'urbanisme publicado en 1930. En esa mutacion del Plan Voisin uno

de los cambios més visibles se produjo precisamente en Montevideo, con la desaparicién de

24 Gervasio y Alvaro Guillot Mufioz, "Le Corbusier en mvd", La Cruz del Sur, n® 27 (1930)

25 En este sentido, Ramon Gutiérrez sefiala que las propuestas urbanisticas que Le Corbusier
desarrolla durante su gira sudamericana estan emparentadas al posterior Plan Obus de Argelia.
Le Corbusier en el Rio de la Plata (Montevideo: Cedodal - Facultad de Arquitectura, UdelaR,
2009): 51.
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los rascacielos, que cedieron su lugar a una invencion de Le Corbusier, los “rascamares” -
grandes pantallas sobre pilotis que se adentraban en el mar- que con su cubierta-avenida a
la altura de la cuchilla Grande (visualizada como una meseta) absorbia la diferencia de nivel
con el mar, evitando al transito las pronunciadas pendientes del centro de Montevideo. La
ciudad se condensaba en un gran centro neuralgico convertido en un nudo de circulaciones
en el que confluian las avenidas-rascamares, el puerto y el aeropuerto en un frenesi de

comunicaciones.

Es dificil establecer con precision el impacto que esta breve estadia provoco en el medio
local, incluso entre los estudiantes. Citando a Nudelman26, el propio Le Corbusier “se fue
convencido de haber estado en un pais donde los alemanes tenian la iniciativa. (...). La raiz
comun era Alemania, donde los ingenieros encontraban precision mitica y los arquitectos el
principio de la ciencia urbanistica, la urbanologia y una arquitectura que comenzaba su
reconversion ideolégica”. Los croquis realizados por Le Corbusier durante sus conferencias
no fueron fotografiados ni reproducidos por la prensa o la propia Facultad de Arquitectura,
mientras que el libro Précisions tuvo una difusién casi nula en la regién, por lo que la
divulgacion de esas imagenes -incluso entre los seguidores de Le Corbusier- fue muy
posterior, un hallazgo arqueolégico puesto al servicio de nuevas movidas culturales y

politicas.

PLAN REGULADOR DE MONTEVIDEO, 1930

En 1930, en el marco de las celebraciones del primer centenario de la jura de la
constitucion, Mauricio Cravotto, al frente de un equipo de jovenes profesionales, elabor6 un
Anteproyecto de Plan Regulador para la ciudad de Montevideo??. Si bien para ese entonces
Cravotto llevaba cinco afios al frente de la catedra de Trazado de Ciudades y Arquitectura
Paisajistica de la Facultad de Arquitectura, este anteproyecto marcé el inicio de su carrera
como urbanista practicante. En este plan Cravottto articuld6 un amplio bagaje de
conocimientos -heterogéneo, por momentos contradictorio- cosechado a lo largo de mas de
una década a través de viajes de estudio, la practica docente, la lectura de publicaciones
extranjeras y de una nutrida red de relaciones con técnicos de Europa, Estados Unidos y
Sudamérica. De esta articulacion de conceptos tedricos y practicos, fue surgiendo un corpus

26 Tres visitantes en Paris. Los colaboradores uruguayos de Le Corbusier (Montevideo: CSIC-
UdelaR, 2016)

27 Integraban el equipo los arquitectos -recién recibidos- Octavio De los Campos, Hipdlito Tournier,
Milton Puente y Américo Ricaldoni, y el ingeniero Santiago Michelini., El plan fue encargado por
una comision de notables integrada por Baltasar Brum, José Serrato, Alejandro Gallinal, Numa
Pesquera y Horacio Mailhos, (los dos primeros habian sido Presidente de la Republica de 1919 a
1923 y de 1923 a 1927 respectivamente) para obsequiarselo al Concejo Departamental de
Montevideo.
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doctrinario singular, que constituyé la base del pensamiento urbanistico de Mauricio
Cravotto, un continuum gue desarrollara a lo largo de su vida, incluso luego de retirado de la

vida docente.

El plan buscé abordar cuatro grandes problemas: el congestionamiento del centro y su
inadecuada ubicacion -constrefiido en una peninsula-; el habitat (“el vivir de la gente”); la
movilidad (“comunicacién”), y el trabajo -localizacién de las actividades productivas y
comerciales-. La ciudad, se sefalaba, debia encontrar un equilibrio entre cuatro
componentes: social -actual y futuro-, el higiénico, el mecanico y el estético-arquitectonico.
La respuesta a estos problemas se fundd en los mismos de corte stiibbeniano ya vistos en
Jaussely: separacion y especializacion de funciones; especializacion y jerarquizacion de la
red vial, e infiltracion de espacios verdes en la ciudad. Sobre esta estructura basica,
Cravotto hizo sus propias lecturas, ensayando una sintesis personal con ideas provenientes

de otras vertientes urbanisticas, incluida la estadounidense.

Para solucionar el congestionamiento del centro el Plan propuso reubicar las funciones de
gobierno hasta entonces en la Ciudad Vieja, creando un Centro de Gobierno sobre el
Bulevar Artigas, en un sitio proximo al centro geométrico de la ciudad, en una ubicacién
similar a la propuesta por Guidini, un gesto valiente, teniendo en cuenta las criticas que
recibi6 en su momento. En lo que refiere a la zonificacién de la ciudad, combinaba la
definicién de grandes areas relativamente uniformes -residencial, comercial e industrial-, con
un sistema de centros especializados 0 “centros civicos” dispersos en el tejido urbano,
entre los que figuraban los centros de gobierno, residenciales obreros, portuario, de
negocios, municipal, de justicia, cultural, de exposiciones y balnearios. Paralelamente,
buscando encauzar el crecimiento demografico de la ciudad sin extender sus limites, definié
tres areas para la densificacion por etapas en base a un gradiente decreciente desde el
centro a la periferia, hasta alcanzar un maximo de tres millones de habitantes. Rodeando la
aglomeracion el plan disponia un cinturén de ciudades jardin un recurso recurrente en los

planes ya analizados.

La especializacion y jerarquizacion de la red vial se plante6 mayormente a partir del el
entramado preexistente, aunque fueron propuestas algunas nuevas avenidas para favorecer
la comunicacion del nuevo Centro de Gobierno con el resto de la ciudad y la region. Para
definir la especializacion y la jerarquizacién de las vias de circulacién se tuvo en cuenta el
tipo de transporte al que estas debian servir. Ademas de mejorar la conectividad buscaba
favorecer la velocidad de circulacion mediante la disminucion de las interferencias entre las
distintas vias de circulacion, el aumento del ancho de las avenidas, el trazado de calles con

menores pendientes y la creacion de un tren subterraneo.
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Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo. Ubicacién y conexiones de los centros civicos.

Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo. Red de arterias de atravesamiento de alta
velocidad. Las flechas indican los puntos de entrada a la ciudad: las rutas radiales, el puerto y la

estacion del ferrocarril.

La preocupacién por asegurar el contacto entre el hombre y la naturaleza ocupd un lugar
destacado dentro del Plan, y constituird un eje central en el pensamiento urbanistico de
Cravotto. El sistema de espacios verdes propuesto por el Plan Regulador se basé en el

aprovechamiento de los parques ya existentes y en la creacion de park-ways. Durante el
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viaje del Gran Premio de la Facultad de Arquitectura, en el afio 1918 Cravotto habia tomado
contacto de primera mano con los sistemas de parques de Estados Unidos, particularmente
el de Filadelfia. Ya se ha sefialado c6mo, en los proyectos de Hansen, Brix y Jaussely para
Berlin, se habia producido el acercamiento entre el park-way y el cinturén verde para
generar infiltraciones verdes en el tejido urbano; el propio Jaussely en su visita a
Montevideo dedicé a este tema una de sus conferencias. En el Plan Regulador los park-
ways se ubican en los limites de las grandes zonas de densificacién, retomando en parte los
cinturones verdes que en 1911 Joseph Brix habia proyectado para Montevideo. No obstante,
aqui el equipo propuso una reinterpretacion del park-way, que no se trata ya de una simple
infiltraciébn verde ni de un avenida parquizada, sino que se han convertido en areas de
reserva de suelo para permitir absorber el crecimiento demogréafico mediante la implantacion
de rascacielos inmersos en el verde. Cravotto continuaréd desarrollando el concepto de park-
way en proyectos posteriores, dotandolo de mayor autonomia, hasta transformarlo en la

columna vertebral de la Aldea Feliz, su gran proyecto de ordenamiento territorial.

Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo. Sistema de park-ways.

El Anteproyecto de Plan Regulador de Montevideo marcé un punto de inflexion en la
practica del urbanismo en Uruguay; con él se instal6 el llamado urbanismo moderno. Al
mismo tiempo significO el retorno del plan general como herramienta reguladora del
desarrollo de la ciudad, luego de un quinquenio en el que habia logrado imponerse la logica
de los planes parciales ElI cambio de paradigma supuso la ampliaciébn del universo de
problemas a enfrentar por el plan. El centro de gravedad se desplazé desde los aspectos
estéticos y simbdlicos hacia la busqueda de equilibrio entre el crecimiento demografico y la

extension de la ciudad, la eficiencia econémica, el bienestar de la gente y el contacto del
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hombre con la naturaleza, ampliando notablemente el campo de accién de la disciplina.
Nuevas herramientas fueron incorporadas a la practica urbanistica: la recoleccién de
informacién socio-demografica, econémica y urbana (base del expediente urbano), el
estudio de lineas isGcronas, ademas de las ya mencionadas de la zonificacion, los centros
civicos, la especializacion vial y la disposicién de infiltraciones verdes. Entre las
innovaciones de orden social que introdujo este plan respecto de sus antecesores merece
destacarse la consideracion de la vivienda obrera, quedando pendiente su resolucion

tipoldgica.

El marco conceptual bajo el cual fue realizado el Anteproyecto del Plan Regulador de
Montevideo -que marcé el desarrollo de la disciplina en nuestro pais en los siguientes afios-
muestra una visible afinidad con las ideas del urbanismo aleméan de las primeras décadas
del siglo XX. Esta afinidad refiere tanto a los urbanistas alemanes (Stiibben, Jansen, Brix),
como a la vertiente francesa representada por Jaussely. No se trata, por cierto, de
establecer relaciones lineales entre un modelo canonico y una copia local, sino de explorar
uno de los multiples senderos que formaron parte del complejo universo de ideas del que
participd Mauricio Cravotto, dentro del cual formul6 el Anteproyecto del Plan Regulador de

Montevideo.

Coincidimos con otros autores?® en sefialar que la historiografia nacional ha
sobredimensionado la influencia de Le Corbusier y de los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM) en el Plan Regulador de Montevideo. Como se ha sefialado, la
presencia de Le Corbusier en Montevideo tuvo muy escasa repercusion en su momento,
impactando mas en los estudiantes que en el medio profesional y académico. No quedaron
registros del contenido de sus conferencias, tan sélo la cronica de hermannos Guillot
Mufioz, cargada de subjetividad, en la que se mezclan comentarios sobre las conferencias
con lecturas previas y encuentros con Le Corbusier en Montevideo. Las imagenes de las
propuestas que realizé para Montevideo durante su conferencia no alcanzaron a difundirse
sino hasta la publicacion de “Précisions”, posterior al Plan Regulador. Coincidiendo con
Nudelmann y De Souza, la influencia de los CIAM debe descartarse por anacrénica, ya que
las principales definiciones en la materia, sintetizadas en la Carta de Atenas, tuvieron lugar
recién en 1933.

Mas alla del marco discursivo al que la historiografia forzé al Plan Regulador de Montevideo,

28 Jorge Nudelman, Tres visitantes en Paris. Los colaboradores uruguayos de Le Corbusier
(Montevideo: CSIC-UdelaR, 2016); Lucio De Souza "Revista al Plan Regulador para Montevideo
de 1930: invenciones y reds en torno al advenimiento del urbanismo cientifico en Uruguay"
Registros 13, n°2 (2017); William Rey "Le Corbusier en tiempos de renovacién arquitecténica" en
Le Corbusier en el Rio de la Plata, (Montevideo: Cedodal-Facultad de Arquitectura, UdelaR,
20009).
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las similitudes entre este y las propuestas de Le Corbusier -sea el plan Voisin o las de
Précisions- son casi nulas. La ubicacidn propuesta para el nuevo Centro de Gobierno de la
ciudad es radicalmente distinta de la propuesta por Le Corbusier para Montevideo y a la del
Plan Voisin. Otra diferencia importante tiene que ver con el uso de los rascacielos, que en el
plan Voisin ocupaban el centro politico-administrativo de la ciudad mientras que en el Plan
Regulador de Montevideo se ubican fuera del centro, destinAndose a vivienda.
Paradojalmente, en su propuesta para Montevideo Le Corbusier rechazé la figura del
rascacielos, proponiendo en su lugar los “rascamares”. Tampoco encuentran andamiaje en
el ideario corbusierano ni los park-ways ni las ciudades jardin, dos figuras importantes en el
Plan Regulador.

En contraposicion, son visibles las sefias del urbanismo aleman de comienzos del siglo XX,
gue Cravotto conocia profundamente, y sobre las que realizé sus propias lecturas,
combinandolas con conceptos provenientes de otras vertientes y con proyectos locales
previos. Reconocido por Mauricio Cravotto como su gran maestro en la disciplina del
urbanismo, cupo a Jaussely un papel relevante en la incorporacion en nuestro medio de los
lineamientos desarrollados por Joseph Stiibben y la escuela alemana de urbanismo -incluido

Hermann Jansen-, un aspecto aln poco valorado por la historiografia nacional.
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2. Disponible en:
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8. Le Corbusier, Precisiones respecto a un estado actual de la arquitectura y del urbanismo
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9. Fundacion Cravotto.
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